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l1Hstolre de | a construc

Origines historiques = Reconstruction Europe apres : 2° guerre mondiale
Idée originelle = bien plus ancienne

1.1l d®e dOEur ope

3 grandes phases : Moyen-Age et Renaissance / Industrialisation / 1° guerre mondiale

1.1.1 Moyen-Age et Renaissance

|l d®e d6éEurope appara’t au Saint empire romain ge

Paix de Westphalie (1648) C apparition Etats territoriaux souverains
C ldéed 6 E u rsubgiste

Idée de collaboration entre Etats au 17° -18° S

A Abbé St Pierre : veut association des Princes européens

AKant: projet r®publicain de paix en Europe

JEIOME LOFENZEL oooiiiiiiie i ittt e e e e s ettt et e e e e ettt eeeeeeasttteeeae e e e s easeeeeeeeaasbste e e e e e em s bas e e e e e e e s s bee e e e e e e ensas bt e e e e e e s sass e e e e e e e nssbeeeeeaennssbbaaeaeeennns
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1.1.2 Industrialisation

Fin Ancien régime i début industrialisation
C Apparition de modeles C améliorer conditions économiques, sociales en Europe
C Création CEE (communauté économique européenne) (1957)

Texte de St Simon et Thierry : texte sur idée de rassembler peuples européens mais en
gardant identité nationale

Fin 19° S C collaborations Etats : infrastructure, biens immatériels, droit international privé
CAucune volont ® dsbdaler(iopjastepépdndretail marché)

1.1.3 Premiére guerre mondiale

FinguerreC ~ nouveau i d®e dorEtablrpgxe pol i tique
Initiatives visant collaboration étroite entre pays européens :

-Mémorandum (Briand : ministre Fr affaires étrangeéres) : union fédérale européenne
-Mouvement paneuropéen (Compte Kalergi) : Etats Unisd 6 Eur op e

1.2 Intégration européenne aprées 2° guerre
mondiale

Horreurs du totalitarisme, de la guerre
Clmplantation doéi d®e dbéassociation ®troite entre
Winston Churchill mentionne de nouveau : Etats Unis d6éEurope
Coopération européenne = surtout : reconstruction économique, militaire de Europe
E Coopération = base des institutions actuelles
Guerre froide C une partie Europe = exclue de la coopération
A Elargissement UE (dés 1990) C reprend les pays exclus
3 directionsd 6 a c t e s °gaeped mosdial :
-Reconstruction et défense / Protection paix i Etat de droit / Intégration économique

1.2.1 Reconstruction et défense ;: OCDE, OTAN, UEO
1.2.1.1 OCDE

OECE (organisation européenne coopération économique) (1948)
C But : soutien financier pour reconstruire Europe par USA + plan Marshall

OECE C OCDE (1961) plus seulement actif pour Europe, aussi transatlantique puis
global ajd (34 pays membres)

A Buts :

- Assurer niveau de vie et développement (pays membres)
- Assurer croissance économique (pays membres et partenaires)
- Consolider commerce mondial

CDispose doéinstruments pour remplir ces buts
(Secrétariat (Paris) C études, recommandations)

1.2.1.2 OTAN et UEO

1948 : Traité de Bruxelles : France, Angleterre, Belgique, Luxembourg, Pays-Bas
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C Coopération : économique, sociale, culture, défense
1949 : OTAN (organisation traité atlantique nord) (Etats européens, USA, Canada)
E Résolution pacifique des conflits entre Etats signataires

E Alliance contre URSS
1950 : Pays du Traité de Bruxelles mettent en commun leurs armées sous OTAN
Echec CED (communauté européenne défense) (voulait : armée européenne commune)
C ltalie, Allemagne rejoignent Traité Bruxelles
C 1954 : Création UEO (union Europe occidentale) = base de coop européenne militaire
But initial UEO : Reconstruction économique, entraide, coopération entre Etats européens
C Intégration Allemagne a OTAN / coop Angleterre - Etats de la CEE (années 70)
A Perte influence UEO aprées adhésion Angleterre a CEE

A Regagne influence: i d®e de pilier europ®en deugoslavi®TAN /
A Perte fonction ajd car : politique sécurité, défense commune intégré a UE
Ces activit®s s®curit® = un des piliers de | 6UE

Ajd : fusion des piliersC ¢ o mp ®t e nc e s : pbliqus Gé@nse commune

1.22Protection de | a pai xCoaseil de |
de | 60Europe et OSCE

2 valeurs les + importantes apres la guerre : protection Etat de droit / protection paix
E Organisations européennes de protection = Conseil Europe / CSCE et OSCE

1.2.2.1 Conseil de | 6Europe
Création : 1949 / Situation : Strasbourg
But=protéger: droits de | d6homme / d®mocratie / Etat d

Conseil = assemblée parlementaire

Activité : rédaction, promotion de conventions

(Ex:CEDH( convention eur op ®e & neeourd dewant CoutEBH | 6 h o mme)
PasconfondreConseil de I|:6Europe avec

-Conseil de | 6UE (conseil des ministres)

C Fonction : législative (adopte directives et réglements avec Parlement européen)

Ministres des Etats se réunissent plusieurs fois par mois a Bruxelles

-Conseil européen:c hef s d pré&sidanttUE + président commission européenne +
Haut repr®sentant de | 6Union pour affaires ®tran

C Fonction : moteur politique pour construction européenne
Réunions lors des sommets européens

1.2.2.2 CSCE et OSCE

Act e f i naC CBGEHmrfésence pour sécurité et coop en Europe) (1975)
C (Pendant guerre froide) réseau de sécurité en Europe, régler conflits pacifiquement
Fin guerre froide C CSCE change son but (charte de Paris) :

C Consolider démocratie, Etat de droit, société civile / protection droits de | 6 h o mme
C Transformée en OSCE (organisation pour sécurité et coopération en Europe)

Buts :

-Consolider démocratie, Etat de droit, société civile

-Protectondr oi t s de | 6 homme

-Gestion conflits et reconstruction (Ex : missions dans le Caucase, Europede | 6est )
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1.2.3 Intégration économique : CECA, Euratom et CEE,
AELE et EEE

Pl usieurs organisations europ:®ennes doéint®gratio

1.2.3.1 CECA, Euratom, CEE

CECA = communauté européenne charbon et acier
Projet de Monnet, mis en place par Schumann (1952) (ministre Fr. affaires étrangeres)
France, Italie, Allemagne, Benelux
But : marché et contréle commun de : charbon et acier
C Pacifier Europe, supprimer rivalités All-FR concernant marché acier / charbon
CECA amene projet de CED (communauté européenne défense) qui sera un échec
C Echec CED C Echec de proposition de CPE (communauté politique européenne)
Ces échecs politiques renforcent création de projets de coopération économique
Spaak (ministre affaire étrangére belge) C négociations pour créer :
-Euratom (communauté européenne énergie atomique)
-CEE (communauté économique européenne)
C Ces 2 communautés sont créées en 1957 & Rome (Traité de Rome)
Années suivantes : développement des 3 communautés : CECA, Euratom, CEE
P®ri ode st ag AWK/ (acte nnigyeewapéaed) (1986)
Traité Maastricht : création UE en 1992 C CEE devient CE

C Consolidé par traités : Amsterdam (1997) / Nice (2001)
2002 : abolition CECA
2005 : échec du traité établissant une cst européenne

C Traité réformateur adopté a Lisbonne en 2007 : Traité de Lisbonne
2009 : entrée en vigueur traité de Lisbonne C CE = absorbée par UE
C Des 3 communautés européennes seul Euratom survit
UE = acteur économique, politique majeur en Europe
UEabcpdbaccords commerci aux ave®©OMPlays et organi sat
UE a un r6le politique international : reglement des conflits extérieurs
UE développe sécurité propre et politique étrangére

1.2.3.2 AELE, EEE

Création des 3 communautés européennes

CProjets dbébassociations entre membres communaut (
1958 : échec projets de libre échangeA a cause de FR et Angl = opinions différentes
1959 : AELE (association européenne libre échange) = alternative a CEE

A Initié par Angleterre : Suisse, Danemark, Suéde, Norvege, Autriche, Portugal

A A Puis : Finlande, Islande, Liechtenstein

But : créer zone libre échange commerciale (gérée par un secrétariat)

1973 : AELE perd influence car Angleterre rejoint CEE

Ajd tous pays AELE sont membres UE ou EEE (espace éco. Européen) sauf Suisse

A EEE : Norvege, Islande, Lichtenstein (rejeté par Suisse en 1992)

But EEE = 4 libertés : libre circulation des : personnes, marchandises, services, capitaux
A Bases légales :

- Acquis communautaire (droit communaut ai re en vigueur ~ | 6adopt.i
- Droit concurrence
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- Collaboration étroite entre Etats CEE et AELE (sans intégration a UE)

1.3 Développement union européenne : de CECA a
UE

Début : construction européenne = coopération intergouvernementale dans :
A Défense, démocratie, économie

Puis : 3 communautés européennes

Finalement: v ol ont ® d fuaidbnisans cessd plusétrdit@entre pays européens

A Traité Lisbonne

Processus doint®gration europ®enne

C Transfert compétences a un niveau supranational

C Possibilité de prendre mesures obligatoires pour Etats de UE (si majorité)

= intégration stricto sensu

ASe distingue doauintergosverdiementadless de coop
AOSCE, AELE, Conseil de | 6Europe

Evolution Europe a tjs répondu aux attentes du moment C pas de plan définit

E Avenir ouvert

1.3.1Communautés européennes

1.3.1.1 Communaut ® du charbon et de | ¢
Premiere communauté européenne : CECA (communauté européenne charbon, acier)

France, Allemagne, Italie, Benelux

Projet de Monnet, mis en place par Schumann (1952) (ministre Fr. affaires étrangéres)

But du Plan et Déclaration Schumann + CECA =

- Création marché commun sans discrimination nationale
- Contrbéle commun de ce marché

CPremier pas de | dint®gration des Etats europ®en
2 caractéristiques novatrices de CECA :
-Structure institutionnelle : CECA prévoit :
A Haute Autorité (future Commission européenne)
(Compétence législative primaireC intérét communauté)
A Conseil des représentants
A Cour de justice
A Assemblée parlementaire
-Caractére supranational :
A Transfert compétences souveraines Etats a autorité de la commission
A Systéme de protection judiciaire pour tous Etats membres
1965 : fusion des 3 communautés A CECA intégrée a Communauté européenne (2002)

1.3.1.2 Traité de Rome : CEE et Euratom

Années 50 : échec rapprochement politique favorise coopération économique

1955 : Spaak (ministre belge affaires étrangéres) lance négociation pour : CEE / Euratom
C Surmonter crise suite au rejet de la CED

1957 : Traités (TCEEA, TCEE) signés a Rome (traité de Rome)
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But CEE :

-Création union douaniére, puis marché commun

C Libre circulation : marchandises, personnes, capitaux, services

CEE sera rebaptisé : CE (1992, Maastricht) puis intégrée a UE (2007 : Lisbonne)

C Plus seulement communauté économique (CEE devient CE)

But Euratom :

-D®vel oppement commun et wutilisation pacifique de
Essor grace a crise Canal de Suez (1956) car : Europe dépendante énergies importées

Structure institutionnelle commune pour les 2 communautés

A Structure ressemble & CECA : diff : Conseil = organe Iégislatif (C plus la commission)
Commission conserve quand méme : monopole initiative législative

Fusion des 3 communautés en 1965 car :

Mis a part : Conseil, Commission, autres organes (cour justice, assemblée parlementaire)
= Communs aux 3 communautés

Années 60 : crise de la chaise vide C années de stagnation car :

-France refuse vote a majorité qualifiée au sein de CEE

C Compromis du Luxembourg : Conseil décide : droit de veto pour chaque Etat membre
Avancées malgré crise :

-Institutions communes des 3 communautés C fusion des communautés en 1965

-Réforme financiere de la CEE / début coop politique (politique étrangere) / SME (1978 :
systéme monétaire européen = ancétre de Euro)

-1979 : introduction élection suffrage universel direct pour Parlement européen

1.3.1.3 Acte unigue européen
Années 60-70= st agnation, puis ann®es 80 = d®veloppem
AUE (acte unique européen) (1987) =1°®r ®v i si on des trait®s fondateu

C Nouveautés :
-Marché intérieur remplace marché commun dans TCE
-Renforce Commission (étend sa capacité de déléguer compétence législative)
-Renforce Parlement (introduction : procédure de coop en matiere législative)
-Conseil peut voter & majorité qualifiée pour domaines important (marché intérieur)
-Création tribunal premiére instance (ajd = Tribunal) C seconder cour de justice
-Principe de solidarité financiére C cohésion sociale et économique européenne

CEE so6®l argit ° de nouveaux Etats membres d s an
-Communauté des 6 s da®it en 1973 : adhésion : Angleterre, Danemark, Irlande

-1986 : adhésion : Espagne, Portugal

-1995 : adhésion : Autriche, Suéde, Finlande

-2004 : ®l ar gi s s e:miestorie, Lettonle,d latganie, Pologne, Rép. Tchéque,
Hongrie, Slovaquie, Slovénie, Chypre, Malte (passage de 15 a 25 membres)

-2007 : adhésion : Roumanie, Bulgarie (passage de 25 a 27membres)

1.3.2 Union européenne

Projetd 6 U n gcomomique et monétaire (UEM) suite a notion de marché intérieur
1990 : négociations pour Union politique C nécessaire pour créer UEM

1992 : Traité Maastricht C création UE = traité fondateur

A Traités de consolidation : Amsterdam (1995), Nice (2004), Lisbonne (2007)

=T Co] 0 Lol Mo T =Y o b2 (RSOOSR S SRRSO PR PPPN 8/123
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Finalement subsiste seulement Euratom car :
A UE succede a CE (2009)

1.3.2.1 Création Union européenne : traité de Maastricht
Traité Maastricht= trai t® sur | 6 Uni:d992) éntre enprigueur n1893)( adopt ®
= Nouvelle ®tape dans processus dobébunion tjs plus

Nouveautés principales du traité :

T UE sdinstituti on rmaurléss gpesde capmprésents dams kimiom)
-1*" pilier : supranational (intégration)

A Composé du droit de : CE, CECA, Euratom

-2°M et 3°™ piliers : intergouvernementaux (coopération)

A Composé de 2 nouveaux domaines de coop :

- PESC (Politique étrangére et sécurité commune)
- CPJP (Coopération policiere et judiciaire en matiére pénale)

- ~~

/4/// Dispositions finales T
ler pilier 2éme pilier 3éme pilier
(droit communautaire stricto sensu = . i * TF =
TCE/TEURATOM/TCECA + droit e o i
dérivé) dérivé) dérivé)
Euratom

PESC CPJP
C E (E) (ancienne
CJAD
Dispositions générales J
[Pilier supranational (intégration) | [Piliers intergouver (coopération) |

Systeme des 3 piliers disparait avec : traité de Lisbonne
(Ne reste plus que le pilier supranational)
*Reste des particularités dans domaines des anciens 2°™ et 3°™ piliers

Transformation CEE en CE

Introduction citoyenneté européenne

Etablissement : UEM (union économique et monétaire) C en vue de monnaie unique
A Adopté par majorité mais pas tous les Etats membres (Ex : Angleterre)
Renforcement Parlement européen :

A Introduction de la procédure de codécision

A Extension du vote a majorité qualifiée

Extensions des compétences de la CE

Introduction principe de subsidiarité

Adoption (sauf Angleterre) du protocole sur politique sociale (harmonisation sociale)

= = =4 =4

= =4 =9

Des 1992 : 2 traités fondateurs dans UE :

-TCE révisé et consolidé (continue de régir CE)

-TUE (régit: di spositions“ceaddfplier) de | GUE [/ 2

Traité Maastricht C intégration européenne avec avancées surtout dans domaines de :

-Coop policiére / contréle frontieres / politique asile / libre circulation des personnes

Probleme : résistance de certains états A Ex : Angleterre

C Plus grands progrés = accords internationaux classiques entre Etats membres

Ex : Schengen-Dublin

Puis : le contenu de sesaccordsentr e progressi vement dans trait®s
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1.3.2.2 Consolidation UE : trait® d6AMsterdam

Problemes a résoudre aprés Maastricht :
A Parlementisation processus décision / simplification institutionnelle / amélioration action
de UE pour 2°™ et 3°™ piliers
CCertains probl mes r®gl ®s (oéaision TQEATUE)® dO6Amst er d e
- Communautarisation : passage d8upiier (agile immigration3 visas)
dans 1% pilier C 3°"° pilier devient CPJP (coop policiére, judiciaire en mat. pénale)
- Intégration de accord Schengen dans TUE, TCE
- Introduction de coopération renforcée
- Renforcement politique sociale
- Simplificatond e proc®dure de cod®cision + ®l|l argi sol
- Renumérotation des Art du TUE et TCE

1.3.2.3 Elargissement UE : traité de Nice

1.3.2.3.1 Question de | 6®l argi ssement
Elargissement constant depuis années 70 :

- Communauté des six : FR, All, ltalie, Benelux

- Deés 1973: adhésion de: Angleterre, Irlande, Danemark, Grece, Espagne,
Portugal, Autriche, Suéde, Finlande C Europe des 15

- Elargissement a | 6 e Europe des 25 (2004): Estonie, Lettonie, Lituanie,
Hongrie, Slovaquie, Slovénie, Rép, Tchéque, Malte, Chypre

- Europe des 27 : Roumanie, Bulgarie

- Prochain élargissement : Croatie (2013)

Candi dat :sTurquie,listandl& Macédoine, Monténégro
Pays de ex-Yougoslavie = aussi candidats mais déja associés a UE par :
A Accords de stabilisation

1.3.2.3.2 Premiere réponse : traité de Nice

El argi ssement dCOtErn aitts® meenbMaasst ri cht et do6Amster
C Traité de Nice (conclu 2001) (entre en vigueur : 2002) C bcp de réformes :

A Systemepoliti que et juridictionnel de | 6UE

- Pondération des voix des Etats au Consell

- 27 commissaires au maximum pour la Commission

- Répartition siéges au Parlement selon taille population des différents Etats
- Renforcement tribunal de premiére instance

A Renforcement majorité qualifiée (pour processus législatif)
A Allégement conditions C coopération renforcée
ACharte des droits fondamentaux de | 6UE (devient
*|| reste des réformes a effectuer (déclaration de Laeken) :
- Simplification traités
- Clarifier répartition compétences entre UE-Etats membres
-Clarification de I a Charte des droits fc
- Renforcement role des parlements nationaux

1.3.2.4 Constitutionnalisation UE : traité constitutionnel
1.3.24.1 Lente ®manci pation constituti onn
Trait® de Rome ©~ trait® de Nice = ®mancipation c

Traité de Rome : création organisation internationale classique
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C Ordre juridique de Droit International Privé = communautés européennes

Puis devient : communauté européenne et enfin Union européenne

C Entité politique post nationale sui generis C UE = ni super-Etat, ni Org. Internationale
*Arrét Van Gend-Loos : Communauté = nouvel ordre juridique de droit international

C Etats limitent leurs droits souverains dans certains domaines

C Sujets de droits = Etats membres et leur ressortissants

1.3.2.4.2 Eléments de ce nouvel ordre quasi constitutionnel
UE et Ce (avant) = créé par traités internationaux (diplomates et non : peuples des pays)
C Traités non constitutionnels, soumis aux régles de révision des traités internationaux

Pas de constitutionalisme européen encore ajd / pas de légitimation de la cst par un
souverain populaire (comme dans démocraties européennes)

Ordre juridique européen :
-Passé de droit international a droit autonome (pas encore un ordre constitutionnel)
-Autonome grace :
A Effet de son droit sur sujets européens
A Vote a la majorité qualifiée
A Primauté droit européen
A Juridiction active CJUE
Mal gr ® que tr ai for®e idternatioriald, Feur@aontenu esh censtitutionnel
ADr oit const i Ul drod compodite :dssu du :0
-Droit primaire (droit cst des Etats membres)
Jurisprudence (principes propres ° |1 06UE)
Différents aspects qui montre que droit UE = droit constitutionnel :
-Ordre constitutionnel :
ATrait®s de | 6UE font -a et | a jurisprud
-Objectifs : ordres constitutionnels fixent objectifs
A Traités de UE fixent : objectifs et compétences (Art 3 TUE, 3-6 TFUE)
-Répartition compétences :
AAS5TUE: principe dbéattribution des comp®t
A Si conflit compétences C principes de : primauté + cohérence
-Droits et principes fondamentaux :
A Protection par TFUE, TUE, CEDH (selon droits fondamentaux Etats)

-Démocratie :
A Maniere directe: ci toyennet® de | 6UE
A Maniere indirecte : Iégitimité démocratique Etats membres
-Etat de droit :
A CJUE considere UE comme Union de droit
A Principes : proportionnalité, sécurité juridique
C Cst européenne = cst matérielle (on se pose donc question : est-ce cst formelle)

1.3.2.4.3 Accélération des débats constitutionnels depuis 2001
Bcp de révisions des traités fondateurs (20 derniéres années)

Révisions prépareées par :

-CIG (conférence intergouvernementale) (réunion : représentants Etats membres)
-Commission et Parlement aident CIG

Aprés Maastricht : ralentissement de croissance pour Union politique
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Ales2CIiGquiontcréé: Amsterdam / Nice nbéont pas r®pondu
-Comment : assurer fonctionnement union de 27 Etats ? / garantir légitimité institutions ?
200l:acc®| ®ration d®bats sur nature constitutionne
E R®Rpondre " crise de | ®gitimit® de | 6UE
A Déclaration de Laeken (2001) : identifie les principales réformes a mener

1.3.24.4 Adoption et abandon du traité constitutionnel

CIG pour faire suite & Déclaration de Laeken C élaborer Cst européenne

ACI G = Convention pour | e futur de | 6Europe (pre
A Réunion des représentants :

Des gouvernements et parlements nationaux / de Commission et Parlement européen

CTrait® ®tabl i ssant (=Mmité congtitutipnoal) 200B-2084) r o p e

Ce tr ai t ®consbtdientau sers formel / simple traité international

Nouveautés du traité :

-Fusion des 3 piliers (UE remplace CE)

-Simplification et rassemblement des traités en un seul

-Reconnaissance de |l a personnalit® juridique de |
-Intégration Charte droits fondamentaux + force contraignante
-Proc®dure de retrait de | d6Union par ses Etats me

-Création fonctions de : président Conseil européen / ministre affaires étrangeres

-Introduction double majorité qualifiée (processus législatif)

-Consolidation de la coopération

Probléme :

Dés 2004 : phase de ratifications par les Etats C débats sur contenu du traité

C France et Pays-Bas refusent le traité en 2005 (par référendum populaire)

CRatification pas possible car besoin de | 6éunani
C Conseil européen stop processus de ratification C réflexion

C Proposition Sarkozy : adopter traité simplifié (mini-traité)

C ldée retenue C traité constitutionnel abandonné C CIG pour nouveau traité (2007)

1.3.2.5 Réforme européenne : traité de Lisbonne

1.3.25.1 Processus dobéadoption du trait® r
CIG devait rédiger projet de traité réformateur simplifié

C Traité réformateur devait modifier TUE, TFUE mais pas les remplacer

C Abandon projet constitutionnel : abroger traités et remplacer par le traité constitutionnel

C La on évite toute référence a un traité constitutionnel

C 2 clauses modifient le TUE et le TCE (qui devient le TFUE : traité fonctionnement UE)

C Traité signé a Lisbonne (2007) : traité de Lisbonne

C Début phase ratification : but = ratifier avant 2009 C étre adapté pour les élections
européennes (prob : refus en Irlande puis acceptation au 2°™° référendum)

CEntreenvigueur:fipZOOQC prob:élect i ons sous ancien syst me, p
au nouveau systeme C blocage Commission pendant 6 mois

1.3.25.2 Contenu du traité réformateur
Traité de Lisbonne reprend bcp du traité constitutionnel :
-Personnalit® juridique de | 6UE inscrite dans tr:
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-Fusion 3 piliers en 1 seul + dissolution communautés européennes (CE-Euratom) en
Union Européenne (1al3 TUE)

-Clarification compétences UE (4-6 TFUE)

-Conseil europ®en devient organe de | OUE ~ part
-Pr®sidence stabl e pde®sliadémh ced & jouutnea ntlélTdEY Consei
APr ®si dent ®l u pour 2 ans et demi [/ ani me sommet
-Haut repr®sentant pour affaires ®trang res et pc

A Regroupe fonction : ancien haut représentant PESC / Commissaire européen relations
extérieures

-Extension : vote a majorité qualifiée (Conseil) + procédure Iégislative ordinaire
A Extension aussi pour coop judiciaire en matiére pénale et coop policiere (289 TFUE)

-Double majorité (55% Etats, 65% population) remplacera progressivement majorité
qualifiée (238 TFUE)

-Mécanismes renforcant : rbéles Parlements nationaux, meilleur respect principe
subsidiarité (Titre 2 TUE)

-Et at peut sortir wunilat®ralement de | O6UE (50 TULI

Différences traité Lisbonne par rapport a traité constitutionnel :

-Maintien des 2 traités TUE + TCE (qui devient TFUE)

-Rejet de la nature constitutionnelle du trait¢ (C abandon symbol e d6Etat eur.
-Pas de garantie du principe de primauté (inscrit dans une déclaration annexe)

-Charte droit fondamentaux devient contraignante (mais pas incorporée au traité)

A En + : certain pays : Angl, Pologne, Rép Tcheque ne subissent pas Charte

-Abandon de la volonté de simplifier C on garde typologie existante

Conclusion :
Formellement : traité Lisbonne = traité réformateur et pas constitutionnel

Matériellement : traité Lisbonne = constitutionnelle car reprend la plupart des idées du
traité constitutionnel

1.3.25.3 Points forts du traité réformateur
= Renforcement souveraineté / nationale intergouvernementalité / démocratie européenne
-Renforcement souveraineté nationale :

Ex: possibilit® de se retirer de | 6Union [/ + de
nationaux + élevé (Ex : contrdle du respect du principe de subsidiarité)

-Intergouvernementalité :

Devient vrt | e mode de fonctionnement privil ®gi R
CConseil de | 6UE = gagnant de | a r ®f or me

-Démocratie européenne :

Se consolide avec : procédure de codécision en tant que procédure |égislative ordinaire

Parlement et Conseil Iégiférent a égalité sur la plupart des sujets

2 Structure et nhature de | 61

Structure UE :complexeC ne se comprend qudéen regardant ®vol
Nature UE : hybride car : ni Etat, ni organisation internationale
E UE = entité politique sui generis
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21Structure de | 6UE

2 Traité principaux : TUE (traité sur union européenne), TFUE (traité sur fonctionnement
UE)

+3"™traité: trait® ®tablissant communaut® europ®enne
Ces 3 traités ne régissent pas chacun une entité juridique C complexe

(@)

21.1Troi s trait®s fondateurs de |

2.1.1.1 Origine des entités et de leurs traités fondateurs
Avant 2002 : 3 communautés européennes existaient : CE, CECA, Euratom
A Chaque communauté régie par son traité : TCE, traité CECA, traité Euratom
= les 3 traités communautaires
1992 : les 3 communautés sont englobées dans UE et forment un des 3 piliers :
A Pilier communautaire (= pilier supranational)
A2 autres piliers intergouvernement adudpiiefcontenan
C UE = entité cadre dans laquelle se trouve les 3 communautés
-Les 3 piliers partagent les mémes organes (organes de la communauté = institutions)
A Cadre institutionnelC coh ®r ence et coh®sion dans | 8UE
C 2 types de droit européen :
-Droit communautaire : droit communautés européennes stricto sensu
= TCE + droit communautaire dérivé / traité CECA / traité Euratom
-Droit des 2 autres piliers :droitd e | 6 UE stricto sensu
=droit coop intergouvernementale (fondé sur aTUE + droit dérivé UE)
Distinction entre les 3 piliers devient tjs plus faible car :
Trait®s doAmE tcemmdrmutarisatién de bep de domaines des 2-3%" piliers
2002 : disparition CECAC premi er pilier nda plus que CE et EI
2009 : Entrée vigueur traité LisbonneC suppression systémes piliersC Ne reste que UE
A Différences de régime encore visibles entre les domaines des anciens piliers
ACE sfomdgetdans UE. Mai s Euratom continue dbdoexi ster

2.1.1.2 Trois traités fondateurs pour deux entités

Ajd : UE = une seule entité mais régie par 2 traités

(Le traité constitutionnel qui a été refusé voulait 1 seul traité)

Communauté européenne énergie atomique reste régime par son propre traité : TCEEA

C Ajd 3 traités : TUE, TFUE, TCEEA pour 2 entités : UE, CEEA

Traités :

-TUE (traité sur union européenne)

Adopté sous forme traité de Maastricht (1992)

Modifié par traités : Amsterdam (1997), Nice (2001), Lisbonne (2007)

-TFUE (traité sur fonctionnement union européenne)

= successeur du TCE adopté par : traité de Rome (1957)

Modifié par traités : Maastricht (1992), Amsterdam (1997), Nice (2001), Lisbonne (2007)

-Traité Euratom, TCEEA (traité communauté européenne énergie atomique) :

M°me chemin dbéadoption et r®f ormes que TFUE
Champs dbéapplication tr s restreint (®nergie ato
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2.1.2 Articulation des TUE et TFUE

TUE = traité cadre C contient :
-Dispositions générales :
- Objectifs, compétences, principes, cadre institutionnel de base
-Dispositions finales :
- Adh®si on, rvi sion retrait de | 6UE
TFUE:r gle d®tails et fonctionnement de | O0UE (d®f
CCit oyennet ®poltiques et@diions imernes, fonctionnement institutionnel
Exception : titre 5 TUE (PESC) C soumis & régime Iégislatif indépendant du TFUE

2.1.2.1 Structure du TUE

TUE = cadre constitutionnel et | ®gal fondament al
6 titres donnent les dispositions :
-Titre 1 (dispositions communes) :

Valeurs, objectifs, compétences de UE / art sur Charte droits fondamentaux UE /
adh®si on CEDH / sanctions en cas de violation de

-Titre 2 (dispositions relatives aux principes démocratiques) :

Citoyenneté européenne / fondements démocratiques de UE / principe de cohérence,
transparence / place parlements nationaux dans UE

-Titre 3 (dispositions relatives aux institutions)
-Titre 4 (dispositions sur coopérations renforcées)

-Titre 5( di spositions g®n®r al es pour actions ext®
étrangere, sécurité commune = PESC)

-Titre 6 (dispositions finales) :
Personnalité juridique UE / procédure de : révision, adhésion, retrait UE

2.1.2.2 Structure du TFUE
TFUE = fonctionnement UE

7 parties :
-1%® partie (principes) :
Domaines et cat®gories de comp @paltértraierment) di sposi ti

-2°™ partie(non-di scrimination et citoyennet® de | dUE)
3*partie (politigues et actions internes de | dUI
4*"partie (association des-npeays et territoires di
5™ partie (action ext®rieure de | 6UE)

-6°™ partie (dispositions institutionnelles et financiéres)

_7éme

partie (dispositions générales et finales)

2.1.2.3 Autonomie et équivalence des traités fondateurs

Relation entre TUE et TFUE : coexistent et on valeur égale (pas de hiérarchie)

Prob : délimitation entre : PESC (TUE) et relations extérieures UE (TFUE)

COn se pose tjs question poupasdehiéraschie de quel r ®g
E Aucun ne d® pG #fauechdisid laquel apmiquer

Relation entre TUE, TFUE et TCEEA : organisée par art 106bis TCEEA

Traités coexistent (TUE et TFUE peuvent avoir dispositions qui modifient TCEEA)

A mais souvent TCEEA = lex specialis
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2.1.3 Révision des TUE et TFUE

2.1.3.1 Procédure de révision ordinaire
Procédure de révision de tous les traités = 48 TUE

Procédure de révision = mixte : compromis entre procédure supranationale et procédure
intergouvernementale (donner du poids ° Il a fois

Etapes de procédure :

-Phase supranationale :

Commission / Parlement européen / tout Etat membre C lancer initiative de révision

Conseil européen consulte : Parlement, Commission, BCE (si domaine monétaire)

CD®cide " |l a majorit® sdumgelrévisithéouvrir ou non Ppro
Phase conventionnelle :

Président Conseil européen convoque Convention

(Représentants: par |l ements nationaux, chefs doEtat, Par
C Convention adopte une recommandation par consensus

*Phase conventionnelle = facultative (si modifications sont pas assez importantes)

C Conseil européen peut décider (majorité simple + accord Parlement) : Pas Convention

(Exemple : amendement de 136 TFUE : mécanisme de crise permanent pour zone euro)

(Exemple de Convention: Conventi on s ur f ut u€ a mroposél gl touteo p e
modi fication du trait® constitutionnel se fasse

Phase intergouvernementale :

Négociations des représentants des Etats durant CIG (conférence intergouvernementale)
Phase nationale :

Modification C ratification nationale (ratification parlementaire ou référendum populaire)
CBesoi mnamingté | 6

2.1.3.2 Procédures de révision simplifiées

Les traités prévoient aussi des procédures simplifiées :

-Art 48paré TUE C procédure simplifiée pour 3°™ partie TFUE (politiques, actions
i nt er ne sC gdas beboih d&EQonvention ou de CIG traditionnelle

-Art 48par7 TUE C Clause passerelle C Conseil européen peut décider (accord
Parlement) si majorité qualifiée ou non pour actions extérieures a UE (Droit véto des
parlementaires nationaux)

-Art 48par7 TUE C Clause passerelle C Conseil européen peut décider (accord
Parlement) si procédure législative ordinaire ou non (Droit véto des parlementaires
nationaux)

2.1.3.3 Procédures de révision alternatives

2.1.3.3.1 Procédures spéciales du droit européen
Procédures spéciales pour :
-Révision du nbre de membres de la Commission (17par5 TUE) / statut CJUE (251 TFUE)

-Proposition Commission + approbation Parlement C Conseil peut accorder + de droits
aux citoyen3FUBe | BUE (25

2.1.3.3.2 Procédures de droit international en général

Trait® international ne peut pas modifier droit
respecte les modalités du droit primaire
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2.1.3.3.3 Autres méthodes de révision

M®t hodes ordinaires doé®volution

Jurisprudence de CJUE :

Histoire UE C union tjs plus étroite C droit européen = caractére évolutif

AJurisprudence de CJUE d®veloppe bcp de principe

-Ex : primauté droit européen / effet direct en droit interne / responsabilité non
contractuelleEt at s membres si violation droit de | 06UE

CActions de jurisprudence surtout pendant crise
Coopérations renforcées
Accords interinstitutionnels

2.1.3.4 Limites a larévision

Limites matérielles = contesté en droit européen

A Pas de limites expresses (matérielles) pour réviser TUE, TFUE car :

-Droit primaire = | e + haut dans hi ®rarchie des
CPas possible de le placer sous un autre droit d
Certains voudraient :

-Limites de révision = ius cogens / droit international public général

-Limites de révision pour affirmer des valeurs constitutionnelles (analogie - droit national)

22 Nature de | 6UE

221Nature politique de | 6UE

Ni super-Etat, ni simple organisation internationale
UE = identité juridique, politique autonomes, sui generis

2.2.1.1 UE = pas ou plus une organisation internationale
Traité de Rome C création CEE (organisation internationale classique)
ATrait® entre diplomates et pas | b6bavis des peupl

Emancipation des communautés européennes, puis CE, puis UE

E = entité politique post-nationale sui generis
Caract®ristigue qui montre que | 6UE nbéest plus s
-Personnalité juridique :
UE peut agir en son nom propre pour relations externes (47 TUE)
Ex:UE est seule organisation internationale membr
-Autonomie juridigue :
Droit européen = valide immédiatements ans besoin dbdactes de droits
Droit européen prime sur droit interne des Etats (aussi pour droit constitutionnel)
-Sujet direct :

Droits et obligations du droit eur op®en sbappl
directement aux citoyens européens

-Citoyenneté européenne :

D®vel oppement au dtidt Wtesdd rmd mB®rse ddani al , pol it
C Membre subit droits et obligations UE

-Ordre institutionnel quasi-étatique :
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Présence des 3 pouvoirs : législatif, exécutif, judiciaire

-Démocratie parlementaire :

Parlementaires européens élus directement par peuple (suffrage universel)

-Vote a double-majorité au Conseil :

DRci sions se prennent de + en <€ accélereprogessysor i t ® pl
-Jurisprudence de CJUE :

= jurisprudence supranationale obligatoire et exclusive

Ressemble aux cours suprémes, constitutionnelles de certains Etats

-Compétences souveraines :

Transfert de comp®tences dOoEtats vers UE (d®I| ®ga
C Dans plusieurs cas = entité juridique supranationale

2.2.1.2 UE ndest pas encore un Et at
Car:

-Pas de peuple unique :

Plusieurs peuples nationaux mais pas un peuple européen.

Possi bljpur:qupawmpl e politiquement uni mal gr ® quodet
-Souveraineté :
Pas comparable ° souverainet® dbébun Etat.

Il faudrait que souveraineté Etats-UE soit partagée

Pas de moyens coercitfsC UE se repose sur Etats pd&ur faire a
-Territoire :

= somme des territoires des Etats membres

A Constante évolution et limites pas vraiment définies

2.2.1.3 UE = entité juridigue sui generis
CJUE a d®ci d® selon caract®ristiqgues de | 6UE que
AD®j " pr®sent dans:VdnGend & Cods (1863):1 a CJ UE

La communauté constitue un nouvel ordre juridique de droit international

ou Etats ont | imit®s | eurs droits dans d

222R®gi me politique de | 6UE
2.2.2.1 R®gi me politique dbébune entit®

Distinction UE-organisation internationale :

A UE posséde des individus comme sujet directs de droit

Cela amene 2 questions principales :

-Régime politique et l1égitimité de ses décisions ? :

D®f i cit d®mocratique de | 6UE (critique) <car

Légitimité démocratigue ne peut pasjuste s bappuyer sur consent ement (
Décisions UE

C Impact direct sur les particuliers (doit se justifier directement & eux)
*Traité de Lisbonne cherche a renforcer| ®g i t i mi t ® d®mocratique de | 06U
-Dispositions sur démocratie participative et représentative

2.2.2.2 Question du fédéralisme européen
UE comparée a : entité fédérale dans laquelle peuples européens et Etats = représentés
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Joschka Fischer (ancien ministre affaires étrangeres allemand) :

A Idée du fédéralisme dans discours (Uni Berlin) : De la Confédération a la fédération :

Le discours dit : Etat fédéral européen impossible.

Maisi nt ®gr ati on europ®enne peut se faire avec un |

-Bcp trop de compétences de Etats membres pour que UE soit un modéle fédéral
(Supranational)

-D®) " trop centralis® dans certains domaines pou
(Intergouvernemental)

C Fédéralisme hybride sui generis = fédéralisme coopératif
-Car : subsidiarité / répartition compétences inspirée du fédéralisme

223 Personnali t ® juridiqgue de | 6UE

Normalement : sujets de droit international = Etats, organisations internationales,
particuliers (certaines fois)

C UE posséde : personnalité juridique internationale dérivée :

-Capacité =relative C s 6i nt er pr te sel oisatton omp®t ences or ga
Distinction entre :

-Personnalité juridique interne :

Per met déentrer en relation avec ses sujets dar
membres (335 TFUE)

-Personnalité juridique externe :
Permet dbéentrer en r el ansinternatioaalese:c ti ers et organi
C Conclure traités internationaux
CDevenir membre doéorganisations internationales

3Sujets et fondements de | ¢

31Sujets de | 0UE

311Qual i t® doEtat membre de | 6UE
3.1.1.1 Adhésion

CEE avait 6 Etats membres mais but ®tait de so0®lI
C Procédure prévue dés le début puis modifiée avec : Maastricht et Amsterdam

C Devient procédure uniqueC adh®si on compl te aux 3 piliers de
Proc®dure déadh®sion actuelle (Conditions et pro
A Ajouts mineursdepuisNice: cr it re doé®ligibilit® approuv®s |

= pris en compte (Référence aux Conseil européen de : Copenhague, Madrid)

3.1.1.11 Conditions

Conditions générales / conditions supplémentaires (* ofigihe pour : pays Europe
centrale, orientale)

Conditions générales (49 TUE) :
-Notion d6éEtat (selon droit international publ i c)
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-Europe peut étre : culturelle, historique, géographique C flou et traités ne donnent pas :
Distinction claire entre UE et Europe
C Question de : Adhésion ou non de Turquie

-Adh®si on °© CEDH (inscrite © TUE par Trait® doAmMm:
Conditions supplémentaires (49 TUE) :
Crit res do®ligibilit® approuv® Conseil europ®en

A Car : conseil européens de Copenhague (1993), Madrid (1995)

CRajout de conditions sopeentrdle, @ientae: pour pays doEu
Conseil européen de Copenhague C Critéres de Copenhague :

-Institutions stablesC d ®mocr at i e, Etat de droit, droits de |
-Economie marchéviable+ capacit® faire face ° concurrence
-Assumer obligati ons :pdiquepéaotdmiyses, monétdire)b j ect i f s
Conseil européen de Madrid :

-Adaptation des structures administratves C c r ®er condi tions doéint ®gr at i
-Structures administratives, juridiques C appliquer effecive ment | a | ®gi sl ati on d

3.1.1.1.2 Procédure

Procédure =49 TUE

= Procédure unique pour adhésion a : UE, Euratom + 3 traités : TUE, TFUE, TCEEA

En pratique : aménagements réalisés :

-En général :

1) Demande dbéadh®sion (adress®e ~ Conseil de | 6U
2) Demande transmise au Parlement européen, Parlements nationaux

3) Décision prise par Conseil (unanimité + avis Commission + approbation Parlement)

4) Conditions exactes définies dans un accord entre Etats membre et Etat adhérant

-Cas spéciaux :

Procédure affinée : exemple pour : Chypre, Malte (2004) :

-Examen de législation européenne puis comparaison avec leur |égislation nationale

-Aides financieresCpr ogr s et pr®paratifs dédadh®si on

C Rapports & Commission, Conseil C sel on rapport, Conseilfonouvre pr
*Procédure de pré-adhésion aussi pour : Turquie, Islande, Macédoine

3.1.1.2 Suspension

Sanctionsinon-r espect des principes (2 TUE) pour faire
ASanctions depuis trait® d6Amsterdam (7 TUE, 354
ANe pas confondre avec exclusion déun Etat membr

Procédure rare : utilisée 1 seule fois, pas complétement : Autriche (élection Jérg Haider

But procédure : montre importance du respect des principes fondamentaux européens

7 TUE C principe de suspension / organisation procédure suspension:

-Paragraphe 1 : Si proposition de : Etat tiers de UE / Parlement européen / Commission

C Conseil peut constater risque de violationC recommandations & Etat concerné

-Paragraphe 2-3:siConseilcon st at e ° | dunanimit® violation gr a
C Il peut @ majorité qualifiéce: suspendre des droits d®coul ant de

CCPas de suspension pure et simple doéun Etat men
345 TFUE régle modalités de votes en cas suspension
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3.1.1.3 Retrait
Pas de retrait wunilat®r al pr®vu par trait®s jusgq
A Sauf CECA, autres traités = conclu pour durée indéterminée (53 TUE, 356 TFUE)
C En principe cela exclu possibilité de retrait unilatéral
Distinction entre : retrait négocié / retrait unilatéral :
Retrait négocié :
Retrait toujours possible par modification traités (procédure révision 48 TUE)
E Il faut accord de tous les Etats
Pays : Groenland (pour des raisons de péche) (quitté traité de Rome (1985))
Retrait unilatéral :
Traité Lisbonne contient une clause pour retrait Etat membre unilatéralement
A Etat membre qui décide retrait doit notifier au Conseil européen sa décision
C Négociations pour modalités du retrait (50 TUE)
En pratigue :
Plus symbolique que réellement possible car :
- C montrer que compétence de se déterminer appartient tjs aux Etats membres
- Etat membre remettrait en question: ®conomi e du march® int®rieur,

3.1.2Qual it ® de citoyen de | 6UE

3.1.2.1 Bases légales
Concept introduit par Maastricht (1992)
Révisées par traité Amsterdam, Nice et finalement Lisbonne (9 TUE, 20-25 TFUE)
A Traité Lisbonne C pas bcp de changements a part :
- Droit déinit i glitlpad EUEc2d4dlldyUENn ne UE
Charte des droits fondamentaux compléete mesure des traités depuis 2000 (39-46 Charte)
C But premier Charte = renforcer liens entre UE et ses citoyens

3.1.2.1.1 Définition

20parl TFUE C :

Citoyennet® de UE d®pend deC désivéd ebnomautonor@e:d éun Et a
ASeul e une personne qtmembare @ aationaittdelUEt ® déun Et a

A Octroi et retrait nationalité dépend de souveraineté nationale :

C 27 maniéres différentes de devenir citoyen UE

C Conséquences positives/négatives (selon jurisprudences de CJUE : Micheletti, Chen)

Une fois citoyenneté acquise C respect sans conditions par autres Etats membres

Si perte citoyenneté (Fraude C si perte citoyenneté respecte proportionnalité) :

CJUE dit que citoyen sort du champ dbéapplication
(Méme si la personne devient apatride)

Retrait de nationalité pour autres circonstances C peut-°t re une vi ol ation dr oi
Citoyenneté UE ne remplace pas citoyenneté nationale C supplétive

Rajouté par Amsterdam (1999)

C Pas confondre citoyenneté UE avec : nationalité européenne

C Pas de super-Etat européen (citoyenneté pas rattaché a nationalité¢ C UNIQUE)

Explications par avocat général (pas de compétence du juge) Maduro :

Affaire Rottmann : explique et démontre bien toute cette définition de citoyenneté
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3.1.2.1.2 Contenu

20par2 TFUE (mentionne contenu dev citoyenneté UE mais se référe aux
droits/devoirs prévus ailleurs dans traité) C :

Citoyenneté européenne = relation juridique entre UE et personnes Etats membres
A Cette relation juridique C droits, obligations

1 20par2a-d : liste de droits garantis (venant droit primaire et dérivé) dans articles
suivants

C21-24 TFUE = clause garantissant | dacquis (citoy
*Citoyenneté = évolutive car : révisions droit primaire/dérivé C évolution droits garantis

*Liste des droits de 21-24 TFUE (sauf droits politiques, protection diplomatique) :

C Récapitulent droits préexistants

ACes droits sbappliquent seulement dans contexte
C Pas de garanties de non-discrimination indépendantes de la libre circulation personnes

E Idée de citoyenneté de marché
1 21parl TFUE : liberté circulation/séjour soumise & : restrictions des traités/droit dérivé

A Ex de restriction : i bert® qui ne sbéapplique qubdaux trav:
A Un reglement du Parlement européen précises conditions droit séjour
A Jurisprudence relative au reglement :
= favorable au citoyen UE/sa famille (CJUE : Texeira, lbrahim)
A Ex de restriction : liberté circulation-séjour pour migrants non-travailleurs
C Conditions supplémentaires par rapport au migrant travailleur
Conditions = Assurance maladie dans Etat membre
4 Droits principaux garantis par 21-24 TFUE :
21 TEUE : liberté circulation et séjour sur territoire de tout Etat membre
Droit réglementé par une directive (parlement européen et Conseil) :
C Séjour libre pendant 3 mois
C Ressources économiques + assurance maladie si pas salarié (pour + de 3 mois)
C 4 ans de séjour légal C séjour permanent

22 et 223 TFUE : droit vote et éligibilité aux élections municipales / Parlement européen
dans Etat de résidence du citoyen

= Droit politique essentiel car :

-Premier pas vers sphére publique européenne :

C Citoyens choisissent ou vivre et participer & vie politique européenne

A Peu mis en avant par Etats membres (protégés par leurs exceptions constitutionnelles)

Ne couvre pas ®lections nationales (comp®tence e

Source de changement = immigration qui pousse Etat a étendre droits politiques
nationaux aux résidents a long terme (ex : Pays nordiques, Angleterre)

A Ex : CJUE avait accepté que: Angleterre donne droit vote/éligibilité Parlement européen
" des ressortissants de Gibraltar (non ressortis

C Ajd plus possible car : 14 TUE C citoyens de UE siégent au Parlement
23 TFUE : droit a protection diplomatigue et consulaire

Dans tout autre Etat membre 0% Etat dont il est
CDroit appartient au cifur des droits des citoyen
A Normalement droit de protectond i pl omati que = exclusif ° | 6Et at

C Montre bien différence entre citoyenneté nationale et européenne
24al2-3 TFUE : droit pétition au Parlement européen / dr oi t sbadresser au
européen
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Existe aussi a 227-228 TFUE

Conclusion 21-24 TFUE :

9 Liste des articles de 21-24 TFUE = pas exhaustive

A Ex : droit de ne pas étre discriminé selon sa nationalité (18 TFUE) pas mentionné

1 Particularités TUE introduite par Lisbonne =

A Lien clair entre : qualité de citoyen et démocratie européenne

C Citoyens européens = représenté au Parlement européen C démocratie représentative

A Développement démocratie participative (dans son principe)(10par3 et 11par4 TUE) :
CPossibilit® déun million de citoyens de
C Commission peut soumettre une proposition pour cette initiative

1 Nouveaux développement dans : sécurité / protection sociale (21par3 TFUE)

3.1.2.1.3 Mi se en Tuvr e

25TFUEC 2 m®cani smes de:mise en Tuvre

-Commission doit rédiger rapport chaque 3 ans sur : mi se en Tuvre du droit
-Selon ces rapports : 25 TFUE C Conseil peut adopter dispositions

C Renforcer droit des citoyens (mais approbation Parlement obligatoire (25al2 TFUE))

3.1.2.2 Essor juridictionnel

Jurisprudence eur op ®enn ecomplterjnaiontcimyeanat&UEt r ai t ®s p o
A Grace aux avocats généraux : Jacobs, Maduro, Sharpston, Kokott

C Citoyenneté UE = devenue une source de droits pour citoyen européen

Meilleur exemple que conception de citoyenneté = statut fondamental / source de droits
en faveur ressortissants UE =

Conclusions avocat général Jacobs (affaire Konstantinidis) :

Ressortiuss&ntmatd®WE a droit do°tre trait® conf or md
de citoyen européen

Peu & peu CJUE (jurisprudence) C e xt ensi on champ ddappli:cation ci
A Etudiants, citoyens sans emplois, familles C citoyenneté UE devient source de droits

C 21 TFUE (liberté circulation et séjour sur territoire de tout Etat membre) :

Peut s6®l argir m° meEonamiggesdomai nes nohn

A Ajd libre circulation méme pour citoyens UE non-travailleurs

Evolution grace a : 21 et 18 (non-discrimination selon nationalité) TFUE

C Citoyenneté européenne devient statut fondamental et direct

(Au-dela de simplement la libre circulation des travailleurs)

*CJUE veut aller encore plusloin: donnerdr oi t s®j our et travail ) L
citoyen europ®en en bas ©ge m° me sdamipaacd d 6 ®1 ®me n

320bjectifs de | 6UE

Principalement = objectifs économiques

Au fil des traités : introductions de but politiques

But sont dans 3 TUE :

-3parl TUE = promotion paix, valeurs et bien étre des peuples
-3par2-5 TUE = objectifs économiques et politiques
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-3par6 TUE = UE poursuit ses objectifs grace aux moyens attribués par traités
A352TFUE: per met dans certains cas dobéaccro
C Atteindre objectifs fixés par traités

Objectifs ne sont pas des compétences

A Objectifs = obligatoires (principes juridiques: pas justiciables mais = base
doéointerpr®tation)

3.2.1 Objectifs économiques

= 3par2-4 TUE

But fondamental : établir marché intérieur (prévu par 26 TFUE)

A Ce marché commun =

+ Que zone de libre-échange avec simple suppression des frontiéres entre membres :
Al dext ®rieur

Marché commun C Création union douaniére et politique commerciale commune

A1 dint ®rieur

Marché commun C réalisation des 4 libertés et politiques liées a ces libertés

(Libre circulation : personnes, marchandises, services, capitaux)

3.2.2 Objectifs politiques

Progressivement mis dans les traités

-Préambule AUE (1986) : parl e pour premi re fois doéUnion eu
-TUE : politique extérieure commune (2°™ pilier (11 aTUE)) / statut de citoyen de UE
CD®mocratisation de | didentit® europ®enne

Ajd : objectifs politiques : 3par 1 et 5 TUE
A Traité de Lisbonne = nouvelle étape dans mutation vers espace politique européen
C tous aspects politiques extérieures = regroupés sous un seul titre

33Val eurs et principes de | 0UL

Valeurs et principes fondamentaux = 2 et 3 TUE (communs a tous les Etats membres)

A Existaient déja (déclarations, préambules, jurisprudence CJUE) avant Maastricht et
Amsterdam

C Phénomeéne de réception de tous ces principes et valeurs en droit européen actuel

Approfondissement des valeurs : + que simples objectifs politiques = principes juridiques

CS6i mpose aux institutions UE, Et ats membres (ca
A Confirmé par Traité Lisbonne (2 TUE : valeurs fondamentales UE)

3.3.1 Droits fondamentaux

Préambule TUE et 2TUEC UE fondé sur respect droits homme et libertés fondamentales

6 TUE :

-Précises droits et principes fondamentaux de 2 TUE

-Valeur contraignante de CEDH (comme les traités)

CDroits fondamentaux = noupasdanmsledtaitesfondatearst de | 6 L
Primauté droit européen sur droit national :
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C Individus et Etats ont obligations de droit européen

C Mais : protection droits fondamentaux individus pas garantie par droit européen

C C Dilemme pour autorités nationales (dilemme entre révolte et révolution) :

-Protéger droits fondamentaux de leurs sujets. Mais violer droit européen (révolte)
-Respecter droit européen. Mais violer ordre constitutionnel (révolution)

C Réaction des cours constitutionnelles nationales : France, Allemagne, ltalie (1970)

C Contre-réaction CJUE dans affaires Stauder / Handelgesellschaft

C CJUE reconnait progressivement que les droits fondamentaux =

-Principes g®n®r aGxodu cekr aliet ddeiltdo e | 6 UE
Depuis Maastricht : droit primaire (grace a 6 TUE)

C Droits fondamentaux (provenant des cst nationales et de CEDH) deviennent principes
g®n®r aux du droit de | 6UE

3.3.2 Egalité
2 TUE / 20 Charte droits fondamentaux / 8-10 TFUE
Egalité C principedenon-di scri mi nation (principe essentiel d

Interdiction de discrimination selonsexe:devi ent tr s t't principe g®n
C vite protégé par CJUE : Defrenne Il /ajd : directives du Parlement européen / Conseil

Interdiction discrimination selon nationalité : principe de base du marché intérieur

CObli gatoire ~ mise enCprésentdansestmités) | i bert ®s (
Interdiction discrimination autre gue selon sexe et nationalité : apparait plus tard

I ntroduction dans trait® déAmsterdam de 13 TCE (
C 2 directives interdisant (an 2000):

-Interdiction discrimination selon race, convictions, age, handicap, orientation sexuelle

CEgalit® de traitement en mati re doéemploi [/ san
*Discrimination la plus constatée par CJUE : age (affaire Petersen)

Charte droit fondamentaux va plus loin : liste non-exhaustive de discriminations prohibées

A Art 21 Charte

3.3.3 Démocratie

2 TUE C UE = ondée sur principe de démocratie (plans national et européen)

3.3.3.1 Démocratie nationale

D®mocratie national e = ¢ ondcrittiende Capégnbague)®si on ~ UE
Démocratie = sens large : partis démocratiques / protection minorités / liberté expression

C Si Etat membre a démocratie défaillante C possibles suspensions de droits (7 TUE)

Intégration européenne C nouvelles fonctions des Parlements nationaux dans UE

C Empécher déparlementisation nationale au profit exécutif et judiciaire causé par
intégration européenne

A Lisbonne renforce position des Parlement nationaux (12 TUE)

3.3.3.2 Démocratie européenne

D®f i cit d®mocratique de | 6UE

ADr oi t eur op ®mctsuavie gs sitoyens eutopéans

Mais ils néont pas |l e m°me contr®le sur ce droit
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Pour comprendre enjeux de la critique du déficit démocratique € nuances :
Concept de démocratie :

Certains disent : pas de démocratie européenne car pas de peuple européen (demos)
D6 aut r e sdéndocratie européenne car peuple européen (pas fondé sur une ethnie)
Démocratie dans organisation sui generis comme UE ne peut pas étre =

a démocratie dans un Etat C conception post nationale de démocratie européenne
Distinction entre légitimité démocratique directe / indirecte :

Indirecte : élection représentants européens

Directe : participation des citoyens européens au processus législatif (ex : référendum)
CJUE dit : Parlement européen = pilier démocratique de UE

Type de normes en cause :

Droit primaire :

Légitimité indirectecar= dr oit i ssu doéun trait® international
C Ratification nationale se fait par Parlement (le plus souvent), référendum (parfois)

C Peuples européens pas directement associé a la création du droit primaire

Droit dérivé :

Déficit démocratique sur plan national et européen car :

Certains modes décisionnels pas démocratiques dans UE

Problémes : faiblesse Parlement UE, absence partis UE, manque participation parlement
nationaux, probléme de transparence dans communication UE

Critéres sont pris en compte C Parlement européen et nationaux renforcent leur pouvoir :
Traité Lisbonne C instances de renforcement :

-Titre 2 TUE : dispositions relatives aux principes démocratiques

A Initiative citoyenne européenne (11lpar4 TUE)

A Répond a absence partis européens (10par4 TUE)

A Renforce rble parlements nationaux dans processus législatif européen

3.3.4 Etat de droit

2TUEC UE fond® sur principe d6Etat de droit
Pas méme signification dans organisation comme UE que dans Etats membres

C Union de droit et non Etat de droit (mais question principale reste : séparation pouvoirs)
Premiére mention du principe de Union de droit dans CJUE : Les verts

Sel on CJUE, princCpe doéunion de droit
-Soumission autorités publiques a des normes de droit

-Exi stence doéun c olreéspettbdesnojmes i di cti onnel

-Respect droits fondamentaux C Union = pas simplement union de normes mais union
de droit (arbitraire interdit)

3.3.5 Justice sociale

Fond® sur | es 4 | marchécom®sain + but do®t abl ir

A la base : Union pas pour but : justice sociale (ajd : 2 TUE)

Distinction entre jurisprudence et droit primaire concernant justice sociale :

Consécration jurisprudentielle :CJ UE menti onne justice sociale dan
A Communauté ne se limite pas & union économique mais doit assurer progres social
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CJUE s 6 a p: Chaitescomsnunautaire droits sociaux des travailleurs C :
-Droit au congé payé annuel = principe de droit social communautaire

-Droit & action collective = droit fondamental de UE

CJUE insiste sur : finalité sociale et pas seulement économique

Droit Primaire : justice sociale pas consacré dans traité mais présent quand méme
A 136 et 137 TCE (ajd = 151-153 TFUE) /

A Préambule AUE /

A Charte européenne droits sociaux (1989),

A Protocole social Traité Maastricht protocole social intégré dans 1% pilier (Traité
doAmster dam)

ATrait® Lisbonne confirme que justice sociale =
*Tjis liaison entre objectifs économiques et justice sociale :
EX : protection contre discrimination raciale justifiée par protection concurence

3.3.6 Pluralisme culturel

Pas depuis longtemps dans le droit primaire (2 TUE)
-Traités considéraient que la culture relevait du marché intérieur
A Prob : libre circulation des personnes C homogénéisation des cultures
APossibilit® déinvoqgpouwdesraisomsepti on culturelle
-impérieuses : 36 TFUE
-intérét général : compléte 52 et 62 TFUE
C Justification des restrictions de la libre circulation
-Depuis Amsterdam, TUE contient dispositions :
C Concilier diversité culturelle / intégration UE (167 TFUE)

ATrait® Lisbonne reprend dispositions doOAmsterdoz:
culturelle : 3par3 et 4par2 TUE C respect diversité linguistique, culturelle, identité

41 nstitutions de | 6 UE

4.1 Regime institutionnel général

4.1.1 Structure institutionnelle

1 des buts Traité Lisbonne = revoir structure institutionnelle UE (car limites de Maastricht)
13 TUE = cadre institutionnel de UE :
7 __institutions primaires _: Parlement européen, Conseil européen, Commission

europ®enne, Conseil de | 6 UE, cour de justice de
des comptes

Institutions auxiliaires (pouvoir consultatif) : Comité économique et social, Comité des
régions (13par 4 TUE et 300 TFUE), Bangqgue euw309p®enne
TFUE), agences centralisées, décentralisées

Eléments communs aux diverses institutions :
Siege :
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-Bruxelles : Commission, Conseil, Parlement (hors sessions), Comité des régions et
comité économique et social

-Luxembourg: CJUE, Cour des comptes, Banque déi nvest
administratifs du Parlement

-Francfort : BCE

-Strasbourg : Parlement (sessions), médiateur européen

Langue :

Plusieurs langues officielles : ajd 23 (55 TUE et 342 TFUE)

Les documents ne sont pas faits dans toutes les langues (mais pas de discrimination)

4.1.2 Séparation des pouvoirs sui generis

Séparation des fonctions plutdt que séparation des pouvoirs classiques comme dans les
Etats

4.1.2.1 Inadéquation de la séparation des pouvoirs

classiques

En théorie : séparation des pouvoirs avec possibilité de contréle les uns sur les autres
(checks and balances)

En pratigue: ce nobéest pas | e cas actuell ement

-Au niveau européen: Pouvoirs nbappartiennent p lass " i ns
fonctions ne sont pas clairement séparées :

-Pouvoir léqislatif exercé par : Conseil, Parlement, participation de la Commission
(=Triangle institutionnel)
-Pouvoir exécutif (supranational) exercé par : Commission

A Roéle exécutif intergouvernemental aussi donné a : Consei l eur op®en, Cons
aux 2 président des Conseil et représentant de Union pour affaires étrangeres et sécurité

-Pouvoir judiciaire par : CJUE

-Au niveau national : séparation pouvoir aléatoire car pouvoir séparés entre UE et
institutions nationales (déparlementisation)

*On ne peut pas transposer modéle étatiqgue a organisation sui generis (UE) car :
-Division pouvoirs horizontales et verticale (rapports UE-Etats) pour UE

A Rapports Conseil-Commission (rapports Etat-UE se retrouvent dans institutions UE)
A Sujets : Etats et individus (rapports Parlement-Conseil)

10 TUE : démocratie parlementaire organisée pour refléter double ou triple souveraineté

4.1.2.2 Mode doéorganisation politique
A Vientde compromise t d@pproohe pragmatique de la gouvernance
Exemples des tensions caractérisant gouvernance européenne :
f Vol ont® supranationale: Commission sdopp. vV 0
+ Rivalités entre : présidents : de | 6 UE, du Conseil de | 6 UE, de |
f Volonté de rendre droit européen + légitime C augmenter importance Parlement

A Augmentation importance parlements nationaux pour contrble subsidiarité
1 Tensions entre nouveaux Etats-anciens Etats (2004-2007)
1 Visions différentes grands et petits Etats :

-Grands : majorité numeérique leur suffit

-Petits : veulent meilleure représentation proportionnelle des Etats membres

C Débats sur nbre siéges Parlement européen / débats sur double majorité Consell
1 Compétences de certaines institutions males définies, peu clair
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4.1.3 Autres principes structurels

Institutions soumises au respect de principes qui régissent relations interinstitutionnelles
A Principes sont souventnon-®cr it s et d®vel opp® par CJUE (~° | 0c¢

4.1.3.1 Principe de | 6®quilibre 1 nsti!
Pas = a séparation des pouvoirs :

Mais structure institutionnelle UE C répartition des pouvoirs entre institutions

C Institutions agissent selon cadre de compétences fixées par traités

CPas besoin doé®galit® de comp®tences entre inst.i
C Mais ne doit pas empiéter sur domaines de compétences des autres institutions

Premiere mention du principe : arrét Meroni de CJUE

4.1.3.2 Principe de coopération loyale entre institutions
Principe de coopération entre institutions : 13par2 2°™ phrase TUE
Principe de coopération entre Institutions / Etats : 4par3 TUE
Origine : principe = non-écrit. Mais querelles budgétaires
C Cour consacre dialogue interinstitutionnel et obligation de coopération entre institutions
A Arrét de CJUE : Parlement contre Conseil / Gréce contre Conseil
Principe de coop loyale C institutions doivent respecter leurs attributions
A Coopération ne peut pas étre utiliséepouraugment er pouvoir doéun inst.
C Ce principe est limité par : principe équilibre institutionnel / attribution compétences
Exemple: accord-cadre sur relation entre Parlement européen et Commission européenne
AConsei l dit que cbest une menace pour ®quilibre
AccordC Parlement aurait + de compétences que celles prévues par traités
C Limiterai autonomie Commission
*Valeur juridique de ces accords interinstitutionnels Igt controversée :
A Traité Nice dit que dans certains cas, ils sont obligatoires, Lisbonne confirme :
A Ne complétent pas les traités et nécessitent accord de toutes institutions concernées

4.1.3.3 Principe de | 6autonomie des i |
Institutions établissent elles-mémes leur réglement intérieur (leur fonctionnement)

Principe pas absolu car limité par : respect autres traités / institutions

CJUE a fixé le principe : arrét Lord Bruce of Donington (ajd : 4par3 TUE)

4.1.3.4 Capacité de fonctionner
Mai ntenir capacit® de f den crdlatiom antrecboteatmoyeh® | 6i nst it
CJUE : arrét Akzo

4,1.3.5 Transparence et accés aux documents

Avant Maastricht C confidentialité / ajd : transparence compléte

Principe de transparence ne vient pas de CJUE mais des auteurs des traités, institutions

Principe garanti par : al2 TUE, 11par3 TUE

Acces aux documents des institutions : 15 TFUE

APrincipe de garantie dbéacc s auwvargd42dbacte) ments (dr o
Droit déacc:s pas absolu

-Restriction si intérét public supérieur est en jeu
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-Protection des données personnelles

4.2 Instituions primaires

Institutions primaires = celles qui ont pouvoir de décision

4.2.1 Parlement européen

42.1.1 Geénéralités

Premiere institution selon 13 TUE (car : similaire aux parlements nationaux)

C ATTENTION : premiére place ne veut pas dire suprématie

Origine: Parl ement = institutUEpuss | a moins puissant
-Augmentation de pouvoir par traités, révisions etaccordsave ¢ dobéautres institutdi

C Parlement est passé de : assemblée consultative et de contrdle & organe indispensable
de procédure de Iégislation européenne : égalité avec Conseil pour légiférer

C Codécision (14parl TUE)

-Position Parlement = inférieur a Parlements nationaux :
-Pas de droit doéoinitiative | ®gislative (n
-Partage pouvoir législatif avec Conseil

4.2.1.2 Composition
Repr®sentants des citoyens de | 6UE (750 + pr®sid

Prob : Traité Lisbonne pas encore en vigueur a élection représentants C il a fallu adapter
les siéges au fur et a mesures en se rapprochant de la volonté du trait de Lisbonne

Systéme : représentation proportionnelle C pas double-majorité / pas chambres séparées
A Proportionnalité dégressive : minimum 6 (Malte) siéges : maximum 96 sieéges (All.)

4.2.1.3 Election

Origine : membres Parlement européen choisi parmi membres parlements nationaux

C Prob : disparité car : mandats de différentes longueurs

1979 : suffrage universel direct dans Etats membres : 14par3 TUE et 223 TFUE

Tous les 5 ans, scrutin proportionnel, détails élections gérés par autorités nationales

Electeurs = tout citoyen européen / si pas dans son Etat C voter dans Etat de résidence

ADes conditions dbéapplications emp°®°chent |l e doub

Participation aux élections jamais tres élevée car: individus distants des débats
européens C faudrait développer partis politiques transeuropéens

4.2.1.4 Compétences

Accroi ssement progressif de ses pouvoirs depuis
Exerce fonctions législatives / budgétaires conjointement avec : Conseil

A Fonctions autres : contrdle / nomination

C 4 groupes : pouvoirs : délibération, Iégislatif, nomination, controle

42.14.1 Pouvoir de délibération

Le Parlement peut délibérer concernant :

-budget (314 TFUE)

-conclusion accords internationaux (218par6é TFUE)
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-adhésion et révision des traités (48-49 TUE)

4.2.1.4.1.1 Pouvoir budgétaire

Parlement européen + Conseil = autorité budgétaire
Commission fait projet de budget et transmet au Parlement / Conseil (314parl-4 TFUE)
Compétence législative du Parlement vient du pouvoir budgétaire

421412 Participation ° | a conclusion dboé
Origine: Parl ement pouvait juste participer ° ®I abo
Compétence définies par : 218par6al2 TFUE

Certains cas C Conseil a besoin approbation Parlement / parfois Parlement consulte juste

421413 Approbation des demandes dodéadh®
débapprobation des r®visions des t

Approbation Parlement pour :

Ouvertures de demandes dbéadh®sions (49 TUE)

-Passage a procédure ordinaire sans Convention (48 TUE)

Traité Lisbonne C Parlement a droit initiative (aussi: Commission, Gouvernements
nationaux)

4.2.1.4.2 Pouvoir Iégislatif

4.2.1.4.2.1 Evolution du pouvoir législatif du Parlement
Parlement participe au processus législatif de UE conformément a procédure (289 TFUE)
Ad: Parl ement = rtle central d®cisionnel dans UE
-Origine : Parlement C role accessoire dans procédure législative (émet un avis)
Procédure législative contrblée par :
- Commission (monopole initiative 1égislative)
- Conseil qui décidait a majorité qualifiée ou unanimité selon traité
(Ne pouvait sbéb®carter de proposition Com
-AUE : procédure de coopération C plus grand réle au Parlement
C Désormais procédure différe selon base juridique choisi pour un acte
-Traité Maastricht : procédure codécision (entre Parlement-Conseil (certains domaines))
Traité Amsterdam limite procédure coopération et étend procédure codécision
C Procédure unifiée peu importe base légale
-Traité Lisbonne : supprimé procédure coopération C procédure codécision devient :
A Procédure législative ordinaire (294 TFUE)
Moins de procédure et processus législatif C grand rdle du Parlement

Procédure législative spéciale (297parlal2 TFUE) = Cas exceptionnels ou Conseil-
Parlement ne sont pas co-législateurs

Conclusion :

-Parlement européen = institution la + représentative du citoyen européen

C La plus démocratique C Devient de plus en plus puissante

-Pas encore dr oit leméeht(tjs manopald ai Coramisgianu r Par

Mais Parlement peut faire requéte a la Commission pour ouvrir une initiative

-Pas droit doéinitiative populaire destin®e au Pal
Extension réle parlements nationaux dans procédure législative :

APossibilit® dé°tre consult®, doéintervenir dans
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A Contrble subsidiarité et proportionnalité 5 TUE
4.2.1.4.2.2 Procédures législatives

4.2.1.4.2.2.1 Geénéralités
Traité Lisbonne C distinction entre :
-Procédure législative ordinaire (289parl TFUE)
-Procédures législatives spéciales (289par2 TFUE)
Procédure législative C act es | ®gi sl atifs (diff: actes de d®I
Procédures législativesC pr ocessus d®ci sionnels auxquels part
A Se différencie de :
-Procédures constituantes (Ex : Traité constitutionnel) / Procédures de révision
A Car acteurs principaux = Etats membres (intergouvernemental)
-Proc®dure de surveillance (si grave violation deé
-Procédure adoptonmes ur es, ex®cution du droit de | 6UE
Choix base légale = important pour :
-Limites matérielles
-Densit® nor mat i vdrectve oulréglarente d ®r i v®
-Principe de |l a comp®tence doattribution
-Raison institutionnelle :
Bases légales diff. renvoient a procédures décisionnelles diff.
En pratique : choix base légale = choix institutionnel. EX :
A Parlement défend base juridique qui lui donne le + de droits
Institutions de la procédure législatives : Parlement, Conseil, Commission
+ Selon procédures : Comités : des régions, économique et social (organes consultatifs)
*Les particuliers sont trés absents des procéduresC d ®f i cit d®mocr ati que de
Les multiples proc®dures pour adopter des actes
C Pouvoir exercé conjointement par : Parlement, Conseil sur initiative de la Commission
C Equilibre institutionnel mais sans séparation des pouvoirs
Parlement décide en principe a majorité relative des suffrages exprimés
A Mais TFUE peut exiger : majorité absolue (ex : procédure codécision)

4.2.1.4.2.2.2 |Initiative de la Commission

Démarrer activité législative dans UEC proposition par Commission (17par2 TUE) :

-Proposition vient de procédure de consultation informelle (11par3 TUE)

-Dépébt proposition (dans toutes langues UE) = début procédure législative (formelle)

-Proposition doit étre motivée (principe de subsidiarité : depuis traité Amsterdam)

-Définit cadre matérield e | 6acti vit @ m®gti slaontvenu, type et f

-Comprend des annexesavec: ahal yses et ®tudes doéi mpact, de
Commissionposs de monopole doéini:tiative | ®gislative
-Commi ssion autonome dans exercice de son pouvoi.l
-Conseil/ Parl ement peuvent demander ~ Commi ssion
Monopole d 6 i n i tconfirmé care Consei l ne ppropositisnbq@e s r t er de
unanimité (293 TFUE)

AException 7 r :3%parlO@td3uTRUEN i mi t ®

ABut du monopo lfecedd@iogue ¢éntreGommissiosr et Conseil :
-Conseil peut faire concessions C Commission ok pour modifier la proposition (trilogues)
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-Législateur peut décider de scinder (splitting) une proposition en 2 pour accepter la 2°
partie dans un acte ultérieur : Mais il faut unanimité Conseil (293par2 TFUE)

A 293par2 TFUE permet aussi a Commission de modifier sa proposition

Question du droit de retrait de proposition par Commission € Controverse :

-Commi ssion dit que cbdbest un corolaire du droit ¢
-Conseil dit que c¢a le priverai de exercice de son droit législatif

Initiative citoyenne européenne: Aj d possi bl e pceos(llgard™E) | i on doéeu
CPermet doi nvi &déposeCumerpropasison o n

4.2.1.4.2.2.3 Procédure législative ordinaire

Procédure législative ordinaire = procédure de codécision (294 TFUE)
Alntroduite par Trait® sur | O6UE:(1992) en rempl a
-Procédure de coopération

Procédure de codécision devient procédure ordinaire avec Traité Lisbonne
Procédure codécision garanti au Parlement : Droit de rejet définitif du projet législatif
C Egalité entre Conseil et Parlement

C Double Iégitimité : Etats européens (Conseil) et peuples européens (Parlement)
Déroulement procédure :

-Proposition de la Commission (adressées au Parlement, Conseil)

-Premiére lecture ParlementC adopte une position et transmet au Conseil

-Premiére lecture Conseil C 2 possibilités (sans délai) :

-Si Conseil approuve tous amendements ParlementCi | arr °te | dacte
A Siamendementss 6 ®c art ent @ enarpmité(p98 FFUE)i o n
S Consei l néappr ouv € agoptesuneopositiont i on Par | e

C Retransmet sa position au Parlement (Principe de trilogue)
-Deuxieme lecture du Parlement : Parlement statue sur position du Conseil (3 mois) :
-Parlement peut approuver position Conseil explicitement ou par silence
C Acte = arrété conformément & position Conseil
-Parlement peut rejeter acte & majorité C acte réputé non-adopté
-Parlement peut proposer amendements a position Conseil
AProc®dure se poursuit si pas dodéamende me
-Avis de la Commission sur amendements Parlement
-Deuxiéme lecture Conseil :
-Si Parlement propose amendements C délai de 3 mois pour statuer :
A Majorité qualifiée ou unanimité (Si avis négatif de Commission)
S Consei l ndbadopte pas tous amendement s
C Comité conciliation (membres des 2 institutions) trouvent arrangement
A6 semaines pour :x=tbreonadeptéger si non
-Troisieme lecture Parlement et Conseil
C Si accord trouvé C arréter acte selon projet commun (6 semaines)

4.2.1.4.2.2.4 Procédures législatives spéciales

2 types : procédure de consultation, procédured b appr obati on
Différence avec procédure ordinaire : ici réle Parlement bcp moins grand

A 48par7TUEC Conseil peut transformer procédure Iégislative spéciale en ordinaire

Procédure de concertation = 3° procédure : pas prévue par traités et insérée dans
procédure de consultation
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Caractéristiques des procédures :

U Procédure de consultation :

-Premiere procédure mise en place par traités (étendue par T. Lisbonne : 218par6 TFUE)

-Appelée aussi procédure législative simple

-A lieu en principe quand prévue par traité :
A Conseil soumet proposition Commission au Parlement pour avis
Juste avis consultatif : pouvoir décisionnel = Conseil

-Si pas prévue par traité C a lieu pour questions trés importantes :

C Procédure devient facultative selon volonté Conseil

Regle de procédure de consultation = doit étre effective :

-Si__el | e K acde est aubcarl=fornalité essentielle (236 TFUE)

-Si Parlement rechigne a donner son avis :

CSi p a s dadsaélai iaisonnable (vient de : coop loyale entre institutions) :
CConseil passe outre | 6avis du Parl ement
S texte adopt® par Conseil s6®carte trop de Pr

de | &aNouved gvis du Parlement

*Parlement trés peu de pouvoir C essaie de faire modifier & Commission sa proposition

C Influencer plus efficacement par son avis le Conseil

0 Proc®dure dbéapprobation

Introduite par AUE pour :

-Accords doéas s2d8par@aTtH W) ,( 2plr7o c ®d uU488UE) 6 ad h ®s i on
Puis extensions au fil des traités de cas ou accord Parlement est nécessaire :

-UEM (127par6 TFUE), violation droits fondamentaux (7 TUE), ressources (311 TFUE),
extension droits des citoyens (25 TFUE)

= Procédure de codécision simplifiée
A Acte adopté en 1 seule lecture sans amendement du Parlement
ASi pas doaCppnrtoebradtiitonadopti on de | 6acte
A Approbation a majorité des suffrages et non des membres Parlement
-Risque sinon : créer minorités de blocage
U Procédure de concertation :

Pas prévue expressément par traté C cons ®quenc e décldrtiom e
interinstitutionnelle (1975) : Déclaration commune : Parlement, Conseil, Commission

Proc®dure de concertation sbébajoute " proc®dure d
-De plus en plus de compétences budgétaires au ParlementC bloquer actes |égislatifs
CProc®dure concertation sdapplique que pour acte

-Procédure concertation suspend procédure ordinaire pendant 3 mois
C Parlement et Conseil cherchent accord (peut donner possibilité de 2° lecture)

4.2.1.4.3 Pouvoir de nomination

Membres institutions supranationales de UE = choisis par Parlement

Parlement élit aussi médiateur européen

Parlement veut accroitre son pouvoir de nomination car : prérogatives importantes

4.2.1.4.3.1 Nomination de la Commission

Accroissement du pouvoir du Parlement dans nomination membres Commission

Mandat parlementaire coincide avec mandat Commission :

-Election Commission: en j anvier de | 6ann®e qui suit ®Iect

=T Co] 0 Lol Mo T =Y o b2 (RSOOSR S SRRSO PR PPPN 34/123



Droit constitutionnel européen

Distinction entre :
-Election président Commission par Parlement :

Lisbonne C président Commission €lu par Parlement (17par7 TUE) mais le Conseil
européen propose le président (C nuance pouvoir du Parlement)

-Approbation des membres de la Commission par Parlement :
Etats proposent des candidats en accord avec président de la Commission
Parlement approuve C pouvoir partagé entre Etats et Parlement (14parl et 17par7 TUE)

4.2.1.4.3.2 Nomination du médiateur européen
Elu par Parlement (228parl TFUE)
Actuellement = Diamandouros

4.2.1.4.3.3 Nomination des membres de la cour des comptes
Nommeés par Conseil a majorité qualifiée, aprés consultation Parlement (286par2 TFUE)

4.2.1.4.3.4 Revendication quant a nomination des membres de la cour de
justice de | 6UE

Membres CJUE nommés par gouvernements des Etats membres

Parlement revendique de donner son avis pour homination CJUE

A Mais CJUE veut rester indépendante de politique

Depuis Lisbonne : Parlement désigne un membre au comité

C Donne son avis sur candidats (255 TFUE)

42.1.4.4 Pouvoirs de controle

Parlement = Compétence de contrble sur autres institutions (226 TFUE) :

-Cecontrélesef ait sur toutes activit® de | 6UE (y compr
A Seul activité judiciaire = indépendante (226all TFUE)

-Contr*le s6®tend " activit® Etats membres dans |

Instruments de contrdle parlementaire =:

-Droit de questionner Conseil européen, Commission, Banque centrale

-Devoirs de r appor tCorstil Chrséil européerm@ominission, Htas
-Droit déenqu°te du Parl ement

-Droit de pétition des citoyens

-Vote de confiance du Parlement (234 TFUE)

*Traité Lisbonne renforce Parlement européen. Mais pouvoirs Parlement étaient déja bcp
étendus en pratique

4.2.1.5 Organisation interne

42.15.1 Pouvoir d 6 a-véglementation

Jurisprudence CJUE dans affaire : Lord Bruce of Donington

C Le Parlement fixe sonproprer — gl ement interne, dans | imites de
= 232 TFUE

C Parlement fixe durée et régularité de ses sessions : 15-20/an

Parlement a 3 siéges :

-Bruxelles : Réunion Commissions et groupes parlementaires

-Luxembourg : Services administratifs (secrétariat général)

-Strasbourg : sessions pléniéres (tous les députés participent) (parfois & Bruxelles)
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42.1.5.2 Organes de direction

Direction Parlement = président / vice-présidents / bureau / college des questeurs /
conférence des présidents

Président :

-Dirige travaux Parlement

-Représente Parlement dans ses relations avec autres institutions et | e&térieur de | Uk
Election président (2 ans et demi) influencée par groupes politiques (réélections rares)

4.2.1.5.3 Commissions parlementaires

20 commissions permanentes+ commi ssi ons temporaires et dobéeng
A Composition commissions dépend de : représentation des partis au Parlement

Commissions préparent travaux des séances pléniéres (avis, amendement, proposition)

4.2.1.5.4 Groupes politiques

Groupes politiques =fractions (= 25 membres issus dbdau moins 1/
Ajd : 7 groupes politiques (représentent toutes conceptions)

Groupes politiques ont un réle parlementaire fondamental :

-Contrélent répartition fonctions dans Parlement

-Surveillent travaux préparatoires et orientent votes de leurs membres

Parlement contr6le affinité politique (présumée) entre membresd 6 un gr oupe ~ sa cr
Groupes :

-PPE (démocrates-chrétiens-conservateurs) (le plus gros)

-APSD (alliance progressiste des socialistes et démocrates)

-ALDE (alliance des démocrates et libéraux européens)

-Verts

-ECR (réformateurs et conservateurs européens)

-GUE (Gauche unitaire européenne)

-EFD (Europe pour liberté et démocratie)

*Groupes remplacent les partis politiques nationaux (224 TFUE et 10par4 TUE)

A Diff partis politiques : groupes sont constitués apres élection Parlement

C Remaniement & chaque législature a la diff des partis politiques

422Consei |l de | 6 UE

4.2.2.1 Généralités
16 TUE et 237 suivants TFUE

Conseil (anciennement : Conseil des ministres,ajd: Consei | de | 6Union eur op/
Repr®sente di mension intergouvernementale de | 6U
Les différents ministres des Etats y siégent (10par2 TUE)

Comp®t ences | es pl us cdncamant: toatndle, désision, acolination U E

A Car : rble charniére entre UE et Etats membres

Compétences nationales transféréesaUEC d 6abord d®| ®gu®es au Consei l
C Compétences Conseil augmentent tjs / Conseil agit souvent a place de Commission

C Traité Lisbonne tente de corriger déséquilibre

C Préciser compétences Conseil (les recentrer sur législation)

C Division des activités du Conseil :
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-Fonctions législatives (soumises principe transparence (16par8 TUE))

-Fonctions non-législatives
Pas confondre Conseil de | 6Union Europ®enne avec
-Conseil européen :

Réunit: chef s dOoEtats + pr ®si dent affhies dtrangbles + haut r
président Commission européenne

Fonction: Mot eur politique (intergouvernemental) de |
Réunion : Sommet européen

-Conseil de: | 6Europe

Organisation internati onal e di stincte de | OUE (47 pays membr
But: prot®ger droits de | 6homme sur continent eur

4.2.2.2 Composition

42.2.2.1 Membres du conseil

1 représentant par Etat C 27 membres actuellement (16par2 TUE)

Représentant au Conseil = représentant ministériel de chaque Etat

Selon dossier traités C représentant différent

(Ex : ministres agricultures des différents Etats pour dossiers sur agriculture)
Exceptionnellement : (si traités prévoient décision des gouvernements nationaux) :

C Membres Conseil décident en tant que représentants des gouvernements et non
comme membre du Conseil (ex : élection membre CJUE 253 TFUE)

4.2.2.2.2 Autres participants

Fonctionnaires assistent membres Conseil

Secrétariat général du Conseil assiste président du Conseil
Commission peut participer aux réunions du Conselil

4.2.2.2.3 Diverses formations du Conselil
Selon affaires a traiter : Les ministres changent (chacun traite de son domaine)

Conselil traite de : affaires générales, affaires étrangéres, affaires financieres, coop pour
justice et affaires intérieures, emploi-politique sociale-s ant ®, agri cul ture, €

-Affaires générales = coordonner prises par les diverses formations (16par6 TUE)
-Affaires étrangéres séparées de : affaires générales depuis Lisbonne
A Présidence : haut repr. affaires étrangeres et politique sécurité (16par9 et 18par3 TUE)

4.2.2.3 Structure de travalil

4.2.2.3.1 Réglement intérieur
Traité contient peut de régles sur organisation travail du Conselil
C Il peut organiser son travail par un réglement intérieur (240par3 TFUE)

4.2.2.3.2 Présidence

Conseil a une présidence (240par3 TFUE)

Président Conseil :

-Organise séances et leurs thémes

-Coopération avec Commission et Parlement (favorise les compromis)
Présidence tournante : a tour de role pendant 6 mois par un Etat (16par9 TUE)
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A Présidence tourne dans un groupe de 3 Etats définit : ajd =Pologne, Danemark, Chypre
Lisbonne : présidence tournante, haut repr affaires étrangeres et sécu. reste (236 TFUE)

Fonctions : organiser, diriger travaux Conseil / présider réunions COREPER / repr.
Conseil devant Parlement / faire procéder aux votes

*Avant Lisbonne: pr ®si dence Conseil europ®en = pr®siden
A Ajd : présidence distincte (2 ans et demi)(prépare sommets et repr. UE) (15par5-6 TUE)

4.2.2.3.3 Comité des représentants permanents

= COREPER (prépare travaux Conseil)(metenT uvr e t ©ches donn®e par Cc
réunions) (16par7 TUE et 240parl TFUE)

Composition COREPER : représentants permanents des Etats (diplomates de carriere)

2 Niveaux de COREPER :

-COREPER I : Hauts fonctionnaires adjoints

A Dossiers techniques, social, transport, marché intérieur, environnement

-COREPER Il : ambassadeurs Etats membres

A Questions de principes, relations extérieures, énergie, politique régionale, économie

*Sous COREPER : Comités (242 TFUE) et groupes travail

Réunion COREPER : chaque semaine a chacun de ses niveaux

*Prob : trop de groupesC COREPER peu transparent (alors que cl

4.2.2.3.4 Secrétariat général

= Lien entre Conseil et COREPER (240par2 TFUE)

Siege a Bruxelles / taches administratives / dirigé par Secrétaire général

2 Fonctions :

-Administrative : Gérer fonds mis a dispo. Par Conseil, préparer projet dépenses Conseil
-Consultative : peut faire suggestion a présidence du Conseil

4.2.2.4 Compétences
16parl TUE C Compétences Conseil

4.2.2.4.1 Compétences législatives

Compétences centrales

Partage avec Parlement (procédure législative ordinaire) (16parl et 8 TUE)

A Position dominante sur Parlement pour procédures législatives spéciales

Normalement : Conseil suit initiative Commission (17par2 TUE)

A En pratique : Conseil peut demander a Commission de lui soumettre proposition
A Pression politique (241 TFUE)

4.2.2.4.2 Coordination des politiques économiques générales des
Etats membres

Politigue économique = compétence Etats membres :

A Mais : 5,119 TFUE C coordination politiques économiques des Etats

C ConseilC Orientations de politique économique a majorité qualifiée (120-121 TFUE)

4.2.2.4.3 Comp®t ences dodéex®cuti on

Théorie: Conseil avait comp®t eihdélégsaitd Commi&omut i on. Pr a
A Traité Lisbonne : Commission = exécutif (16-17 TUE) et Conseil = surtout Iégislatif

A Compétence exécution Commission contrélée par conseil, Parlement (290-291 TFUE)
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4.2.2.4.4 Compétences de contrble
Compétences contrdle Commission : 207, 243, 319 TFUE
Compétences contrdle Parlement : 223, 226, 228 TFUE
Compétences contréle CJUE : 252, 281 TFUE

4.2.2.4.5 Compétences en matiere de politique extérieure
Conclu accords internationaux (négociés par Commission (218 TFUE))
Mesures de sanctions (215 TFUE)

4.2.2.4.6 Compétences de nomination
Nomination :

-Cour des comptes (286par2 TFUE)

-Comité économique et social (301 TFUE)

-Comité des régions (305al2 TFUE)

-Membres Commission (17par7 TUE (avec Parlement))
-Contrdleur protection des données (16 TFUE)

4.2.2.5 Procédures

42.25.1 Sessions du Conseil

Sessions Conseil longtemps confidentielles mais ajd transparence (15 et 16par8 TUE)
C Débats ouverts, publicité travaux législatifs, votes (que quand Conseil exerce législatif)

4.2.2.5.2 Vote au sein du Consell
Majorité qualifiée (16par3 TUE et 238 TFUE)
A Plus de pondération des voix mais double majorité dés 2014(16pard TUE et 238 TFUE)
Pondération C voix comptées et pondérées selon Etats membres (repr. Proportionnelle)
A Elargissement UE C augmentation du nombre de voix pondérées de chaque Etat.
A Décision prises sur proposition Commission C acceptées a 255 voix sur 345
A Autres décisions C Majorité qualifiée + 2/3 Etats membres

Si volonté ConseilC vérifier que 2/3 Etats = 62% population UE
2014 : Double majorité: popul ati on et n o Mhdouble légidifEtt)at s membr e :
Chague membre Conseil aura 1 voix
Majorité qualifiée si : 55% des Etats comprenant 65% population UE
A Peut étre renforcée si : pas initiative Commission C 72% Etats C 65% population UE
Minorité de blocage (selon clause) (35% population) (16par4 TUE et 238par3 TFUE)
P®ri ode transi t ol peetutijisarsamgiandsygstéme2 0 1 7

Compromis de loannina : mécanisme introduit par Lisbonne C satisfaire Pologne car :
A Grande perdante de réattribution des voix lors de votes au Conseil

4.2.3 Commission européenne

4.2.3.1 Géneralités

Organe politique d&meéhealien opjectifs et potitejlles @@ cled UE
= Gardienne des traités

Organe qui représente le mieux la supranationalité avec CJUE

Caractére exécutif
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TraittsC bcp do®volution de ses fonctions

-Origine : Commission comparée aux : secrétariats des organisations internationales

-Gagne indépendance par rapport aux : pouvoirs politiques européens

Avant : Commission nommée par Etat membres

C Responsabilité théorique devant Parlement

Puis avec traité : origine Commission vient des Etats et du Parlement

C Responsabilité réelle devant Parlement

Aprés Commission Delors (nom ancien président): d®c |l i n déi mportance
A Malgré renforcement dans les traités

Affaiblissement a cause de :

1 Renforcement Parlement européen dans :

A Procédure législative / contréle de Commission (Lisbonne : 17par7 et 8 TUE)

C Pour contrebalancer pouvoir parlementaire : il faudrait instaurer :

-Dissolution possible du Parlement par la Commission

f Conseil avec bep de pouvoir exécutif C rend Commission secondaire
C Traité Lisbonne renforce Commission (16parl TUE) :
C Sépare mieux compétences exécutives de : Commission et du Conseil
1 Systéme multi présidentiel (instauré par Lisbonne)
APr ®si dent Conseil eur op®en, pr®si dent Conseil
repr. Affaires étrangeres

4.2.3.2 Composition
Statut Commission fixé a : 17 TUE et 244 suivants TFUE
Nombre de commissaires=no mbr e dOEt a l&arhdE)br e s
A Traité Nice C Quand Commission atteindra 27 membres
C Conseil fixera (unanimité) nbre inférieur & 27 de Commissaires (rotation entre Etats)
A Traité Lisbonne continue sur cette voix : mais systéme choisi favorise encore + Etats
CStatus quo jusquden 2014 (1l7par4 TUE)
C Réduction Commission en 2014 (2/3 des Etats (17par5 TUE))
C Systéme de rotation C égalité entre Etats
*Clause peut-étre modifié a unanimité par Conseil (changer nbre)
Commissaires :
- nd®pendants et fonction dans int®r°t g®n®r al de
-Conseil et Commission peut relever de ses fonction un commissaire (247 TFUE)
-Motions de censure par Parlement (17par8 TUE et 234 TFUE)
Président Commission = José Manuel Barroso
ADirection politigqgue de I 6UE (T. Amsterdam) (17p
-Haut repr. aux affaires étrangéres et politique de sécurité = 1 des vice-présidents
A 17pard et 18pard TUE
A Séparation pouvoir mal respectée car :
-Dirige conseil affaires étrangéres / siege au Conseil européen

4.2.3.3 Election

Election tous les 5 ans / renouvelable (mandat correspond a celui Parlement)
Election président et nomination commissaires C plusieurs étapes :

1) Conseil européen propose candidat a présidence Commission (majorité qualifiée)
A Candidat élu par Parlement (17par7 TUE) C + de Iégitimité

=T Co] 0 Lol Mo T =Y o b2 (RSOOSR S SRRSO PR PPPN 40/123



Droit constitutionnel européen

2) Conseil + accord président Commission adopte liste Commissaires
A Nommeés par Conseil européen (approbation Parlement) (majorité qualifiée)

4.2.3.4 Compétences

Commission = organe exécutif de UE par excellence C bcp compétences (17 TUE)
AEx:quasi-monopol e doéinitiative | ®gislative, fonctio
(Sauf dans cas de ce qui releve de politique extérieure et sécurité)

4.2.3.4.1 Dr oi t tiwketicampétencas législatives déléguées

Roéle déterminant dans processus |égislatif européen :

-Droit doéinitiative | ®gislative (17par2 TUE)
C Conseil et Parlement agissent sous initiative de Commission

Initiative concerne : moment, contenu, formeettyped 6 act e juri di que ~ adopt e
A Dialogue avec Conseil C négocier propositions
Seul moyen pour Conseil de se distancer de | 06ini

Conseil et Parlement peuvent seulement faire pression politique sur Commission :
A Lui demander de fournir : initiative (241, 225 TFUE)
T. Lisbonne C fonte des piliers C initiative Iégislative aussi dans domaine 3¢ pilier
A Droit initiative partagé: 174 Etats peut demander adoption dbo
Initiative citoyenne (T. Lisbonne) (11par4 TUE)
A 1 million citoyen peut demander Commission de soumettre initiative (pas obligée)
A Un réglement précise les conditions :
-Signature viennent dbdau moins | Etats +
-Editer régles complémentaires : délégation |égislative Conseil, Parlement
290 TFUE
Pas confondre droit d® ®gu® avec droit doéex®cuti

4.2.3.4.2 Compétences de contrble
Commission = gardienne des traités
C Controle applicaton: trait®s / d®cisions institutions de

Moyen de contrble le plus efficace :

-Recours en manquement contre Etats membres (258-260 TFUE)

-Recours en annulation contreactesadopt ®s par institutions de | 61
C Commission saisit CJUE

4.2.3.4.3 Compétences executives

Traités ou droit dérivé peuvent prévoir compétences administratives pour Commission

A (17parl TUE et 291par2 TFUE)

Lisbonne C compétences exécutives enlevée a Conseil et rajoutée & Commission

*Pas comp®tence de mise en:i Evmaé sg@e®t @ahe @&mnoii tuv
A 291parl TFUE et 4parl et 5 TUE

A Mais : certains cas C b e s o i xécutirocentrale C exécution par Commission

C Trés encadré par Etats membres : procédure de comitologie (291par3 TFUE)

4.2.3.4.4 Compétences de représentation

Deux types de compétences de représentation :
-Domaine des relations intérieures :
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A Commission représente UE face Etats (335 TFUE)

-Domaine des relations extérieures :

A Commission représente UE pour accords internationaux (207par3 et 218 TFUE)
Si accord reléve de PESC C haut repr. Affaires étrangéres et sécu négocie
(18par4 TUE, 218par3 TFUE)

Commission + haut repr. Affaires étrangeres et sécu assurent coopération avec :
A Organisations internationales (221 TFUE)

4.2.3.5 Organisation interne

Commission maitrise son organisation interne comme les autres institutions :

A Reéglement interne (249parl TFUE)

Chaque commissaire a un domaine de compétences (17par6 TUE et 248 TFUE)

CDispose déun cabinet qui | 6aide dans ses foncti
Réunions commission : 1 fois par semaine (huis clos)

Décision prises a la majorité des membres au nom de tous membres (250 TFUE)

A Responsabilité collégiale (17par8 TUE)

Possibilité de déléguer certaines questions a un autre commissaire

Commission assistée par un secrétariat

4.2.3.6 Présidence

Role président définit par : 17par6 TUE et 248 TFUE

Depuis Nice: président peut aussi décider les compétences des membres de

Commission (17par6 et 248 TFUE)

Compétences de représentation :

-7 ext®rieur de | 6UE (17par7 TUE et 218 TFUE)
-Dans limites compétences : haut repr. Affaires étrangeres, sécu (17parl et 18pard TUE)

--Représente Commission danslesautresi nst i tutions de | 6UE

Elu par Parlement pour 5 ans (proposition du Conseil (majorité qualifiée)) (17par7 TUE)

4.2.4 Conseil européen

15 TUE et 235ss TFUE

4.2.4.1 Généralités

Trait® Lisbonne consacre Conseil Europ®en c¢comme
A Origine : Conseileur op®en = institution de | 6UE mais pas

Créé par Traité Maastricht (4 et 13 aTUE) mais existait déja depuis :
-Conférence de Paris (1972) (pas encore une institution)

Plusieurs étapes de développement (la + grosse = 2 AUE (1987))

Ajd : Conseil européen = irremplacable de construction européenne

But : assurer discussions entre acteurs gouvernementauxC débloque situations
Critiques :

-Intergouvernementalisme, manque de formalisme C manque transparence

A Avantages = souplesse C trouver plus vite situations en cas de blocage
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4.2.4.2 Composition

Constituéde:chefs dO6Etats des gouvernements de | 6UE +
président Commission européenne

A Haut repr. Affaires étrangéres et sécu. Participe aux travaux du Conseil (15par2 TUE)
A Chefs de gouvernement peuvent étre assistés par un ministre de leur gouvernement
A Commission aide président de la Commission

Réunions : 4 fois par an (pendant sommets européens) par convocation du président
Décisions prises au consensus (15par4 TUE) sauf exceptions (235parl TFUE)
-Président du Conseil européen dirige réunion et non plus comme avant :

APr ®sident du Conseil de I 6Union europ®e
APr ®si dent Conseil europ®en sb6éboccupe pendant 2 a
C Mieux jouer son role de facilitateur politique + contacts entre gouvernements
A A Ce serait tres compliquési c6®t ait un chef dO6Etat ~ t°te du

Incertitudes sur relations entre ces chefs gouvernements

C Présidents : Conseil européen, Union européenne, Commission, haut repr. affaires
étrangere et sécu. C Trouver un mode de fonctionnement et opérationnel

A Ex : politique étrangére et sécu : chacun ont compétences C confusion
A Avant : ancien systéme C cohérence entre Travaux : Conseil européen et Conseil UE

4.2.4.3 Fonctions

Fonction intergouvernementale = moteur politique de la construction européenne :

-Donne impulsions politiques / définit orientations politiques (15parl TUE)

-Définit principes et orientations politique étrangére et sécu (26 TUE)

-Fonctions ponctuelles données par dispositions des traités
A 14par2, 17par7, 49, 50 TUE / 236 TFUE

Pas de fonction législative (exclue par : 15parl TUE)

Parlement associé aux travaux Conseil européen

A Président Conseil européen présente au Parlement un rapport aprés réunion Conseil
= 15par6 TUE

Résultats des réunions consignés dans : conclusions

A Contr6lées juridictionnellement par CJUE (263 TFUE) selon limites de 269 TFUE

4.2.4.4 Présidence

Pr®sidence Conseil europ®en distincte de pr®side
Mandat président Conseil européen = 2,5 ans (renouvelable 1 fois) (15par5 et 6 TUE)
Elu a majorité qualifiée par Conseil européen
Jusqud” tr aiprés@lenteiCenbeill eurogéen assurée par :
APr ®si dence tournante du Conseil de | 6 UE
Fonctions :
-Représente UE dans ses relations extérieures (faisant partie de PESC) (15par6 TUE)
A Doit respecter réle haut repr affaires étrangéres et sécu
-Préside et anime travaux Conseil européen (travail interne a UE)
A Facilite cohésion dans Conseil européen
A Présente rapport des réunions au Parlement (15par6 TUE)

4.2.4.5 Délimitations

Pas confondre : Consei |l eur op®en, Consei l de | 6Uni on eu
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Conseil :de | 6UE

-Conseil des ministres des gouvernements de | 06UE
-Fonction principalement législative (adopte directives et réglements avec Parlement)

-Réunions a Bruxelles, plusieurs fois par mois

Conseil de: I'6Europe

Organi sation internationale distincte de | 6UE
Crée aprés 2° guerre mondiale

Fonction intergouvernementale C protection Etat droit, droits homme, démocratie

Rel ations entre UE et Conseil de | 6Europe

APour °tre dans UE, il faut °tre dans Conseil de

425Cour de justice de | 6UE

19 TUE et 251ss TFUE

4.25.1 Généralités

= organe jud(@eTluva) re de | 6UE

Avant CJUE (T. Lisbonne)= CJCE (cour justice communautés européennes)

ROle fondamental dans construction ordre juridique européen

A Bcp droits garantis par droit primaire suite a reconnaissance par jurisprudence CJUE
A Ex : principes de primauté / effet direct (principe non écrits mais couverts par CJUE)
Critique : activisme judiciaire

Cour = pas seul syst me juridictionnel de | 6UE
AJuridictions nationales = v®ritables juridictio
AEIl |l es sont charg®es de mettre en Tuvre droit de

A Renvoi préjudiciel de la CJUE C cohérence jurisprudences nationales (267 TFUE)
-Pas confondre ce renvoi avec : subsidiarité des recours devant la CEDH
C CJUE peut étre saisie sans épuisement des voies de recours nationales
A Peu de voies de droit direct devant CJUE pour particuliers
C Tribunaux nationaux restent: j uri di ctions de droit commun en
T. Lisbonne augmente juridiction de CJUE so&6®tend
AOrgani sation CJUE nb6ba presque pas chang® depui s
CBcp doéattente (25 moiase environ) pour traiter af
Création Tribunal de premiére instance (TPI, ajd = Tribunal) en 1989 C Décharger CJUE
T. Maastricht et T. Nice :
C Juridiction de premiére instance pour recours directs des particuliers (256 TFUE)
C C Courestdevenue:cour doappel prangéreinstanteretinstanoeauhique
C T. Lisbonne = meilleur partage compétences entre : Tribunal et Cour :
A CJUE : questions constitutionnelles essentielles (19 TUE)
Chambres juridictionnelles spécialisées dans contentieux entre particuliers :
C Premiére instance dans ces domaines (T. Nice C 257 TFUE)
C C Création Tribunal de la fonction publiquede | 6 UE (2005)
CTrancher contentieux dans travail dans
CJUE = Cour justice / Tribunal / Tribunal de la fonction publique / Tribunaux spécialisés

4.2.5.2 Composition
19par2 TUE : composition de la Cour =
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-1 juge par Etat membreC représenter tous systémes juridiques nationaux
-8 avocats généraux (issus des 5 plus grands Etats + tournus des autres)
A Avocats généraux assistent la Cour C présentent un avis juridique (=conclusions)
A Nbre avocats généraux peut étre augmenté a 11
C Avocats généraux pour 6 principaux pays : Fr, All, Esp, Ita, Angl + Pologne
C Tournus avocats généraux pour : 5 autres Etats membres

A Selon décision Conseil et proposition Cour (252all TFUE)
Juges et avocats généraux = nommes par gouv. Etats membres (6 ans renouvelable)
Nomi nation pas touch®E€ Ppiserverindésenhdanceudes juges s
A Mais : comité (de juristes) dont un proposé par Parlement européen :

-Donne avis (consultatif) sur candidats (253all TUE et 255 TFUE)
Mise au concours (chaque 3 ans) C renouveler de moitié la Cour (253al2 TFUE)

Juges choisissent | 6un dbéentre eux = pr®sident

4.2.5.3 Compétences
19parl TUE C CJUE assure respect droit dans interprétation et application traité
Cour connait :

d

-Recours doOoEtats membres, doé:indi vi dus, doéinstitut

A Instance unique ou pourvoi en cassation contre décision Tribunal et Tribunal fonction

publique) (Cour = seule compétente pour statuer sur renvois préjudiciels
Cour interpréte ses propres compeétences :
A nterpr®tation trait®s et droit de | 6UE

-Contrtle compatibilit® actes juridiques de | 6UE
-Contr6le compatibilité droits Etats membr es avec droit de | 6UE
Juridiction CJUE pour interpréter et appliquer droit UE = exclusive : 344 TFUE
A Confirmé par affaire Mox concernant: Co mp ®t ence Cour en mati r d
C CJUE dit : Irlande viol 344 TFUE car soumet :
- Affaire sur accord mixte a un tribunal arbitral international
344 TFUE : concerne que litiges entre Etats membres
C Exclu pas que Tribunal arbitral international se prononce sur :
-Litige entre investisseur privé et Etat membre (EX : affaire Eureko)
C Tribunal arbitraldit:s eul e | di nterpr®tation finale droit UE
APas | 6interpr®tation g®n®r al e
Juridiction CJUE = tous domaines du droit de 06 U

A Limites = 276 TFUE

4.2.5.4 Organisation interne

Résulte : des traités (251-253 TFUE) / directives CJUE / de son statut (281 TFUE) / de

son réglement de procédure

El ection par | u:geée dad3tansi25THFES i d e nt

Greffier suit affaires pour la Cour

Cour siége en : chambre (3-5 juges) / grande chambre (13 juges) / pléniére (251 TFUE)
Grande chambre que si Etat ou Institution partie dans procédure le demande

Cour pléniere que trés rarement saisie

4 étapes de la procédure :

Phase écrite :

= Echange des mémoires entre parties
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A Recours directs : langue utilisée pour requéte = langue de la procédure

A Renvois préjudiciels : | angue de juridiction natahggpenal e qui
procédure

Phase orale :

Parties présentent plaidoiries durant audience

Juges délibérent dans langue commune : souvent = francais

Audiencei nt er pr ®t ®e dans | angues officielles de | 06Ul
Conclusions avocat général :

-Dans sa langue

-Si affaire importante (pas dans toutes les affaires)

-Cour pas tenue de suivre conclusions (conclusions = pts de droit importants pour
comprendre jugement)

Cour de justice rend sa décision :

-En francais

-Décision traduite et publiée avec conclusions avocat général
-Opinions concordantes / dissidentes des juges pas publiées

4.2.5.5 Délimitations

42551 Tribunal

256 TFUE

Au moins un juge par Etat membre

Juges nommés par accord entre gouvernements des Etats membres
Juges nomment pour 3 ans leur président

Mandats = 6 ans et renouvelables

Pasd 6 a v o géadrasx (a la différence Cour de justice)

A Exceptionnellement un juge peut prendre cette fonction

Tribunal siege en chambres (3 ou 5 ou juge unique) / grande chambre (13 juges) /
formation pléniére (si affaires complexes)

A 3/4 affaires C chambre de 3 juges
Création Tribunal : 1989 par AUE C décharger la Cour dans domaines :
-Domaines du droit de la concurrence / fonction publique

A Ajd : fonction publigue reléve du Tribunal spécial fonction publique
-Elargissement compétences avec traité de Nice
Ajd Tribunal = juridiction générale de 1*"® instance pour tous recours des particuliers :
C 256 TUE C Tribunal = compétent pour recours en premiére instance fondés sur :
-263, 265, 268, 270, 272 TFUE
A Exceptions pas traitées =

-Contentieux réglés par Tribunal spécialisé (257 TFUE)

-Recours réservés a Cour de justice
C Tous ces jugements peuvent C pourvoi, réexamen en Cour de justice
Compétences Tribunal en bref :
1 Recours directs introduits par personnes physiques / morales contre :

AAct es des institutions de | O6UE (qui |l es concern
A Abstention de statuer de ces institutions
A Ex: recours doéentr epr i sienqaituinnfige@amedd®ci si on Commi s

1 Recours formés par Etats membres contre Commission
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1 Recours formés par Etats membres contre Conseil concernant :
AActes du domaine dbébaide dOEt at

A Mesures de défense commerciale (dumping)

A Actes par lesquels Conseil exerce sacompét ence dbéex®cuti on

1 Recours pour réparation dommages causés par institutions UE

1 Recours sur contrats passé par UE qui prévoient compétences Tribunal

T Recours en mati re de marque de | 6UE
1 Pourvois (limité aux questions de droit) contre décision tribunal fonction publique
1 Renvois préjudiciels pour cas prévus par 256par3 TFUE

A Décisions du Tribunal peuvent faire objet de :
A A Pourvoi (limité question de droit) / réexamen devant Cour justice

4.2.55.2 Tribunaux spécialisés

= Chambres spécialisées dans certains domaines (257 TFUE)

C Dégorger Cour justice et Tribunal

Actuellement : seule juridiction spécialisée = Tribunal de la fonction publique
A But : statuer sur contentieux de la fonction publique (fondé en 2004)

A Composition : 7 juges

C Pourvoi limité aux questions de droit devant Tribunal

C Exceptionnellement : réexamen par Cour justice

Traité LisbonneC Parlement / Conseil peuvent créer autres tribunaux spécialisés
A Ex : futur tribunal des marques

4.255.3 Médiateur européen

228 TFUE (créé par T. MaastrichtC rapprocher citoyen-administration européenne)
Distinction entre pouvoir CJUE et médiateur européen

A Médiateur = pas institution européenne au sens propre

-M®di at eur ®l u par Parl ement (5 ans)(garanties
Médiateur traite :
-Pl aintes personnes physiqgues, morales de | 6UE

(Pour mauvaise administration des actions des institutions européennes)
C Médiateur instruit plaintes et regarde si mauvaise administration
C Encourage a remédier & mauvaise situation

A Peutfairerapport au Parl ement si institution nbéagit p
-70% demandes = irrecevables mais action médiateur = positive

-Réle dans affaires: ce qui ndest pas de comp®tence de Cou
A ROle diminué depuis création: Tr i bunal fonction publique de | &

4.2.6 Banque centrale européenne

282ss TFUE

Gestion de |1 d68Uni on :8SBBCEysemea earopgen banques eentpakes)

Objectifs:st abi |l it® prix [/ soutien aux politiques ®co
Composition :

-Banque centrale européenne (BCE)

-Banques centrales nationales Etats membres qui participent & Euro (282 TFUE)

Seule BCE posséde : personnalité juridique C centraliser SEBC autours de BCE
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Compétences BCE :

-Et abli ssement, mi se en Tuvre politiqgue mon®tair e
-R®al i sation d6é®changes mon®taires

-Garde et gestion réserves monétaires des Etats membres

-Maintien fonctionnement systémes de paiement en Europe

4.2.7 Cour des comptes

285ss TFUE

4.2.7.1 Fonction

Cour justice = organe juridictionnel de contréle de UE

A Cour des comptes = organe du contrble budgétaired e | 6 UE
C Examine:|l ®gal it® et r®gularit® d®penses /| recettes
CCAssure bonne gestion financi re de | 8UE

Cour fournit au Parlement / Conseil : assurance de fiabilité des comptes (287 TFUE)

Attributions Cour des comptes :

-Rapport annuel (287par4 TFUE)

-Rapports spéciaux sur questions particulieres

-Possibilit® de donner son avis ~ demande dobéautr e

4.2.7.2 Composition
-1 ressortissant pour chaque Etat membreC indépendance (285 TFUE)
-Membres hommeés par Conseil sur proposition Etats membres (pour 6 ans)

4.3 Institutions auxiliaires

= fonction consultative C assistent Parlement / Conseil / Commission
A Liaisonsentre: organi sations repr®sent®es et institut
CRenforce | ®gitimit® institutionnelle de | 6UE

4.3.1 Comité économique et social

= Organe accessoire aux fonctions consultatives

350 représentants des milieux économiques-s oci aux de | 6UE (301 TFUE)
Membres doivent étre trés indépendants (nommé par Conseil (5 ans))

3 catégories membres : employeurs, salariés, autres activités économiques et sociales

But: faire voir opinions des groupes doéint®r°ts n
C Fonction consultative (obligatoire/facultative) / émet avis non contraignant

4.3.2 Comité des régions

305ss TFUE

Renforce poids éléments locaux / régionaux dans processus décisionnel UE

350 membres issus de collectivités régionales (responsables devant assemblée élue)
Elus pour 5 ans, renouvelable par Conseil

Réle limité : fonction consultative (obligatoire / facultative)
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Possibilité de saisir Cour avec : recours en annulation pour sauvegarder prérogatives
A 263al3 TFUE

44 Or gani smes i nvestis doune mi

Pas de personnalit® juridique ~ Il a diff®rence de

441Banque europ®enne doinvestissel

Art 308-309 TFUE

Créée par T. Rome (1957)

Institution financiérement indépendante avec personnalité juridique

But : faciliter développement et modernisation Etats membres par des préts

A Activité principale ajd = aide au développement économique des Etats :
-Associés a UE / Etats tiers

Intervient principalement a la demande des institutions européennes

Dépasse banque mondiale en nombre et montant de préts en cours

4.4.2 Autres organismes

Organismes fondés sur accords complémentaires
= conséquence du développement de la new governance =
A Consultation mixte : privée-publique / Etats-UE
-25 agences spécialisées créées, EX :
A Europol : office européen police
A Eurojust : organisme de coop judiciaire
A Frontex : agence européenne frontieres extérieures
-Comité politique créé par 38 TUE
A Agences sous contréle CJUE (263all TFUE)

5Comp®t ences de | O0UE

5.1 Nature des compétences

51 1Principe doéattribution des c¢co0m

5.1.1.1 Principe
Principe dbéattri but F4parlapar2T@WB mp®t ences
C UE posséde seulement compétences législatives déléguées par Etats au travers traités
A Si pas de traité : Etats restent compétent par défaut
Principe attribution compétence dérive de : respect souveraineté Etats membres
A Issu de la tradition fédérale : Ex en Allemagne :
A Répartition entre Etat fédéral et Etats fédérés = fondamentale
C Comparaisons 6 ar r ° tdansWE: car
-Et ats membres = souverains et = principaux act el
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A Méme si compétence |égislative revient a UE

-Traité Lisbonne C pas de liste exhaustive de compétences pour UE alors que dans cst
des Etats fédéraux : liste clairement définie

A Raison = UE posseéde compétence fonctionnelle générale (=réaliser marché intérieur)
C Principe pas assez fort pour empécher tjs plus de compétences a UE

A Réaction : CJUE se prononce contre la non-existence de compétence de | 6 UE,
Exemple : Arrét Parlement contre Commission

-CJUE a annulé décision Commission (=renforcer lutte contre terrorisme aux Philippines)
A Décisionbaséesur: comp®t ence dbéaide au d®vel oppement
A CJUE a jugé : violation principe attribution compétences

5.1.1.2 Choix de la base légale
Principe attribution compétence C UE peut agir seulement si base légale lui permet
Base |égale importante pour :

-Limites matérielles( pour action de | 6UE)
-Densité normative ( d e | 6 a c t edirect®e, régleBnenf))E x
-Choix procédur e ° suivre pour adoption de | bdacte

-Mode décision au Conseil / Parlement

C Choix base légal = choix institutionnel (en pratique)

A Ex : Parlement défend base juridique qui lui conféere le + de droits de procédure

C Disputes entre institutions devant CJUE

-Ex : accord CE / USA pour transfert données personnelles par transporteurs aériens

Base légale doit étre : objective et contrdlable judiciairement pour CJUE

ABase | ®gale choisie concerne but et contenu de
C Pas de but détourné

A Acte juridique correspond objectivement, effectivement & ce que permet disposition

Double base Iégale possible pour un acte si :

-Conditions remplies par les 2 bases Iégales de maniére équivalente / indissociable
C Sinon : base prépondérante est utilisée

-Procédures découlant des 2 bases légales = compatibles

APr ob de :didgpdk fediiamee

-2 bases légales :

A 192 TFUE (environnement) / 114 TFUE (harmonisation marché intérieur)

A Procédure requises par bases Iégales incompatibles : unanimité-majorité qualifiée

C Base prépondérante = 114 (harmonisation marché intérieur)

A Environnement C composante de ensemble politiques européennes

C Mesures environnementales C diminution distorsions concurrence

C Jugement contesté car :

Considérations institutionnelles C basejuridi que (-a devrait °tre | 6inve

-Institutions respectent procédures législatives prévues par bases légales

Tribunal :
-2 actions de nature similaire peuvent se fonder sur 2 bases Iégales distinctes
A Si elles sont alternatives
ASi bases | ®qtslréldmergsobjertjsu i e
-Reconnait grand pouvoir dbéappr®ciation aux insti
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Précisions CJUE :

-Base | ®gale doit °tre en vigueur au
-Conflit entre 2 bases légales issues de traités différents :

C Avant T. Lisbonne : si conflit entre base Iégale du TCE et du TUE

C Base légale du 1 pilier primait sur 2° et 3° piliers

A Ajd : valeur égale des traités (1 et 40 TUE et 1 TFUE) C TFUE ne prime pas
C CJUE fait un test pour savoir lequel primera

5.1.2 Compétences réservees aux Etats

Traités fondateurs UE C Pas listes compétences réservées Etats

A Respect principe attribution compétences C Compétences non déléguées a UE

= appartiennent aux Etats

Limites de compétences qui resteront étatiques :

-36 TFUE C Restrictions sur libre circulation marchandises pour :
A Moralité publique, ordre publique, sécurité publique

mo me nt

-UE ne peux pas intervenir dans certaines questions sociales (Ex : 153par4 TFUE)

*Ces | imites ne per met t eurstcompébescessans réservea t s

A Droit UE encadre exercice compétences (Ex : principe proportionnalité)
C Contrdle judiciaire CJUE

C Etats compétents mais pas possible de remettre en cause actions et objectifs UE dans

domaine en question (4par3al3 TUE)

5.1.2.1 Types de compétences

3 types de compétences : explicites, implicites, subsidiaires

5.1.2.1.1 Compeétences explicites
= Indiquées expressément dans articles des traités
Remplissent exigences doatdparlieb5uTUBE o n

de

Compétences = communes A Ex: 28, 34, 38, 1001, 102, 207, 157, 162, 167 TFUE

Pas confondre compétences explicites UE et objectifs UE (3 TUE) :

doad

doexerc

comp®t enc

AObjectifs = pas une base dbdaction pour | dUE
5.1.2.1.2 Compétences implicites ou de prolongement

Notion développée par CIJ pour Nations unies et autres organisations internationales

A = principe des : implied powers

A Ex : affaire de réparation de dommages subis au service des Nations unies

Pour UE : UE dispose de compétences implicites C réalisation compétences explicites

Normalement : principe attribution compétencess 6 oppose ~ comp®tences i mp|

- Développement en UE car : effet utile du droit européen
Compétences implicites (de prolongement) = surtout compétences externes d e
A Car : compétences externes explicites rares
C On déduit : compétences externes implicites de compétences internes
C Compétences externe découle de : compétence interne implicite / explicite
C Si traités reconnaissent : compétences internes dans un domaine spécifique

| 6 UE

C UE disposent de compétences analogues pour conclure accords dans méme domaine

sur plan externe
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3par2 TFUE : si pas compétence externe expresse
C Compétence externe implicite pour signer accord international
*Si accord nécessaire pour permettre exercice compétence interne
Conditions permettant compétence externe implicite (216parl TFUE, 3par2 TFUE) :
-Existence compétence interne (implicite, explicite, subsidiaire)
-Compétence externe implicite affecte regles communes UE sur base de :
A Compétence interne
-Exercice de compétence externe implicite = nécessaire pour réaliser objectifs de :
A Compétence interne (nouvelle jurisprudence)
Compétences externes implicites ne développent pas compétences UE
A Elle les a déja sur plan interne

5.1.2.1.3 Compeétences subsidiaires ou complément

5.1.2.1.3.1 Notion

Si pas compétences implicites, explicitesCp o s si bl e352TdE o i r
= Clause de flexibilit¢ C UE peut atteindre objectifs fixés par TUE malgré :
-Absence compétences implicites / explicites
352 TFUE (Idée des rédacteurs T. Rome)
C Pouvoir attribués (compétences matérielles) peut-étre pas suffisant pour :
-Atteindre objectifs des traités (compétence fonctionnelle)
Distinction compétences subsidiaires / compétences implicites :
-Autonomie :
A Compétences implicites : pas autonomes car :
A Dérivent de compétences expresses
A Compétences subsidiaires : autonomes car :
AD®rives dbébobjectifs s®par ®s
-Proc®dur e dnleaudes peton compétences :
A Compétences subsidiaires C procédure rigide car :
-Besoin déabsence comp®tences expresses,
A Car subsidiaire veut dire : compléter ce qui est essentiel
A Compétences implictesC pas de test de n®cessit® / ddédunanir
-Existent déja implicitement par compétences externes

5.1.2.1.3.2 Conditions
352 TFUE C conditions :
-Comp®tence doit permettrE@TUBRal i sation objectifs
-Action = n®cessaire " r®aliser objectif de | 6UE
-Pas de pouvoirs dbéaction sp®cifiques pr® u par t
-Besoin de : proposition Commission / approbation Parlement / décision unanime Conselil
-Parlements nationaux sont avertis des propositonsvenant de | éarticl e

C Exercer contréle subsidiarité (5par3 TUE)

5.1.2.1.3.3 Limites

Retour a interprétation stricte de 352 TFUE depuis extensions compétences par :

AMaastricht (inscription dans trait® du principe
T. Lisbonne C Déclarations 41 et 42 limitent 352 TFUE :
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-Déclaration 41 (vient de 352par4 TFUE)

C Pas compétences subsidiaires dans : politique étrangére et sécurité commune
-Déclaration 42 (rappel avis CJUE)

C Empécher modification traité sans utilisation de procédure standard

-Empécher harmonisation nationale pour domaine ou harmonisation exclue par
traités : A 352par3

5.2 Répartition des compétences

5.2.1 Généralités

Théorie des compétences fixée par la CJUE puis repris dans les traités
A Catégories de compétences : 2ss TFUE
A Compétences : exclusives / concurrentes / complémentaires

5.2.2 Compétences exclusives

2parl et 3 TFUE
Rares car : excluent compétence législative nationale dans leur domaine

Domaines = Politique monétaire (127ss TFUE) / politique commerciale commune (207
TFUE) / tarif douanier commun (31 TFUE)

A Autres domaines déterminés par jurisprudence CJUE

2 signes pour que compétence = exclusive :

-Obligation (dans | es trait®s) claire, pr®cise di
-Dessaisissement des Etats du drofate) ddagir unil at
Méme si pas de mesures prises par UE selon compétence exclusive :

A Compétence pas restituée aux Etats (sauf exception : 48par2 TUE)

Comp®t ence excl usi ¢mesure® pationdlest pas tout e

-Si comp®tences compl ®ment aiglededJEpour mettre en 11
-Si Etats membres agissent dans int®r°t et pour |

5.2.3 Compétences concurrentes ou partagées

2par2 et 4 TFUE

= Majorit® des comp®tences de | 6UE
Exercice comp®tence nationale tant que pas exerc
C Complémentarittent re droit national et droit de | &6UE (

Domaines : marché intérieur (28ss, 45ss TFUE) / cohésion économique, sociale,
territoriale (174ss TFUE) / agriculture, péche (39ss TFUE) / Environnement (191ss TFUE)
/ protection consommateurs (169 TFUE) / transports (90ss TFUE) / asile (67ss TFUE) /
politique sociale (151ss TFUE)

C. concurrentes au lieu de partagée car : jamais partage simultané entre UE et Etats
A C. concurrentes = transfert progressif compétences a UE
-Intervention Etats possible méme si compétence concurrente exercée par UE :
A Ex: 36 TFUE
-Transfert compétences possible vers UE ou vers Etats (2par2 TFUE)
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5.2.4 Compétences paralléles ou complémentaires

2par3 et5, 6 TFUE
Domaines ou but UE = coordonner et encourager action des Etats membres
C Compétence UE en complément de compétence des Etats

Domaines : politique concurrence (101-102 FFUE) / éducation (165-166 TFUE) / culture
(167 TFUE) / santé publique (168 TFUE)

5.3 Exercice des compeétences

Principes doéorgaciesatUEos 6¢ onmp®®ent | imites ~ | eur
C Préserver compétences Etats membres

D 6 a b :aépattition compétences : exclusives, concurrentes, paralléles

Ensuite : exercice compétences : selon principes : subsidiarité / proportionnalité

5.3.1 Principe de subsidiarité

53.1.1 Notion

5par3 TUE (T. Maastricht)CFi xe r gl e déexercice des comp®tenc

A Conditions = T. Amsterdam (protocole application p. proportionnalité, subsidiarité)

A T. Lisbonne : révision C renforcer alerte en cas de doute de non-respect du principe

Subsidiar it ® néa pas doéeffet sur ex:i stence comp®tenc
-Comment exercer compétence

S6applique seul ement si pas comp®tence exclusive

Subsidiarité = principe négatif :

A UE ne peut agir que si Etats membres ne peuvent pas mieux réaliser objectif

*Sj subsidiarité requiert action UE C principe = positif

5.3.1.2 Ratio legis

9 Principe subsidiarité garanti : UE exerce ses compétences seulement si :
ASon action n®cessaire et meill eure qubdaction de

f  Principe subsidiarit¢t C pri se d®ci sion |l a plus proche possitkt
I Principe subsidiarite empéche glissement compétences : Etats vers UE
C = Régulateur juridique

*Principe subsidiarité peut étre considéré comme fondement fédéralisme européen

5.3.1.3 Conditions

2 conditions a exercice compétence législative européenne (5par3 TUE) :
-Obijectifs action ne peuvent pas étre remplis de maniére satisfaisante par Etats
-Obijectifs action peuvent étre mieux remplis par UE

Conditions = cumulatives

5.3.14 Aspects procéduraux

Contrdle du respect subsidiarité peu efficace avant T. Lisbonne car :

A Seulement remarques parlements nationaux adressées a Parlement UE
Changement T. Lisbonne :

-Protocole n°1 sur : rle parlements nationaux dans UE
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-Protocole n°2 sur : application principes subsidiarité et proportionnalité

2 fa-ons doexercer: contr!'le subsidiarit®

-Contrdle politique :

1) Proposition Commission (+justifier que proportionnalité, subsidiarité = respectées)

2) Examen Parlements nationaux (8 semaines)

AM®cani sme doalerte @GaBmoticési:( carton jaune)
-Parlement national considére que non-respect : proportionnalité, subsidiarité

3) Si 1/3 ou moitié (pour procédure ordinaire) des parlements des Etats consideére :
-Violation principes subsidiarité / proportionnalité

C Commission revoit : proposition, consulte autres institutions pour maintenir proposition

-Controéle juridictionnel :

P. subsidiarité = p. juridique C justiciable

C Recours en annulation : Etats membres / Comité des régions devant Cour

A Protocole 2 renforce cette voie juridique

5.3.2 Principe de proportionnalité

5par4 TUE / protocole application p. subsidiarité, proportionnalité

A Pendant longtemps = principe non écrit (issu de jurisprudence CJUE (ex : Conforma))

Différence p. subsidiarité / proportionnalité :

AP. subsidiarit® : modalit®s doéexercice de compe
A P. proportionnalité : forme / contenu actes adoptés par exercice de cette compétence

C P. proportionnalité intervient aprés contrdle de p. subsidiarité

Respect p. proportionnalité C 3 éléments :

-Mesure prise contribue a réaliser objectif poursuivi (aptitude)

-Mesure = nécessaire pour atteindre objectif

C Pas remplacable par moyen alternatif moins contraignant (nécessité)

-Respect au sens strict de proportionnalité entre moyens employés et buts visés

Principe proportitomntadsd tcRo mpb@&tpepl deguede | 6 UE

C Vise contenu et forme de acte juridique

Ex : directives plutdt que réglementscar: + de marge aux Etats pour mi
CJUE fait preuve de retenue dans contrble du principe ( ex : arrét Jippes)

5.4 Coopération renforcee

5.4.1 Notion

T. Amsterdam introduit : coopération renforcée (20 TUE et 326ss TFUE)

= Favoriser coop entre Etats qui veulent aller plus loin que intégration prévue par traités
ADans domaine ou UE neficisiipsas comp®t ences

Avant : Etats qui voulaient + de coop C traité international (hors cadre institutionnel UE)
C Prob : danger pour intégration européenne / accords pas sous juridiction CJUE

CCCoop®ration renforcer permet ~ c¢&s Etats doall
-Dans cadre institutionnel de UE (rtle dé®cl airetl
A Intéressant car : 27 pays tres différents mais prob :

-Ri sque d6éEurope ° plusieurs vitesses
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C Empécher cela par : Etats peuvent tjs entrer dans coopération renforcée

Ex : Accord de Schengen :

AConclu en dehors de | 6UE par <certains Etats et
-T. Amsterdam

Pas confondre coop renforcée et formules de différenciation :

A Formules différenciation (opting out) ex :

-Relations Etats membresi Etatsad h®r ent s (p®ri ode dbéadh®si on)

-Etats qui utilisent Euro et ceux qui utilisent pas (UEM)

5.4.2 Conditions

Conditions formelles et matérielles pour coopération renforcée (20 TUE et 326ss TFUE) :

-Coop renforc®e = conforme aux buts / comp®tence:

-Coop renforcée = ouverte aux Etats membres (20parl TUE et 326-327 TFUE)

-Pas possible de mener action en question dans cadre de UE (20par2 TUE)

-Quorum do6Etats (=maA2Opar2tTBE)d 6 Et at s, 9 Etat s
A Coop renforcée ouverte aux autres Etats membres (328 et 331 TFUE)

-Demande a Commission pour coop renforcée (329 TFUE)

-Approbation Parlement + unanimité Conseil (20par2 TUE, 331 TFUE)

-Objet de coop renforcée = tous domaines UE sauf compétence exclusive (20parl TUE)

Régime dérogatoire :

-PESC (329par2 TFUE)

-CPJP (82par3 et 83par3 TFUE)

-PESD (42par6 TUE)

5.4.3 Conséguences

Etats membres de coop peuvent utiliser institutions et actes juridiques UE (330 TFUE)
Etats hors de coop C exclus processus décisionnel C Conflits A ex :
Angl pour Schengen ne participequé© cert ains d®bats car pas adh®r
Financement coop = assuré par Etats qui participent (332 TFUE)
Actes issus de coop = pas du droit européen (20par4 TFUE)
A Mais = droit dérivé C = droit justiciable devant CJUE
Question ouverte = encore possible de coop en dehors de coop renforcée ?
A 20 TUE et 326ss TFUE

60Ordre juridique de | 6UE

6.1 Sources du droi't de | 6 UE

Répond a 3 questions :

-Quel est droit applicable par Etats membres ?

-Quel droit doit étre appliqué par institutions UE et CJUE ?
-Quelle hiérarchie entre normes de droit de | U ?

=T Co] 0 Lol Mo T =Y o b2 (RSOOSR S SRRSO PR PPPN 56/123



Droit constitutionnel européen

6.1.1 Ordre juridique sui generis

CJUE dit : droit UE = nouvel ordre juridique de droit international :

A Cela est écrit dans : arrét Van Gend & Loos (1963) :

Van Gend & Loos = société allemande qui importe produits chimiques All vers Pays-Bas

ASujet = augmentation des tarifs doéi mportation s
AV G&L sbéappuie sur art 30 TFUE alors que Etats
individus

C Cour : Communauté = nouvel ordre juridique € importance individus dans cet

ordre

3 caractéristiques qui distinguent ordre juridigue européen de :

-Ordre juridigue nationaux et ordre juridigue international =

-Ordre juridigue autonome (Van Gend & Loos)

CValidit® de | 6ordre selonnsGm®i peopmebugoe@rces e
-Ordre juridique qui intégre ordres nationauxC différe du droit international (Costa c. Enel)

-Ordre juridigue sui generis

Alnt gre droit national selon modalit®s pr®vues
C Cela le différencie de ordre juridique international

C C Ordre juridique européen =

Ordre juridique autonome, sui generis, dont relation avec droit national = nouveau genre

Nature constitutionnelle de UE = contestée malgré que CJUE dit :

-Traités = charte constitutionnelle de basedel 6 or dr e juri diqgue de | 6UE

6.1.2Structure de | 6ordre juridique

Ordre juridique autonome C ensemble organisé de normes qui puise sa validité dans :

A Norme premiere = traités fondateurs

CHi ®rarchi e entre s oQDift@. 3. ineratiahal ogag hiédrehie) 6 UE (

2 types de hiérarchie des sources :

-Hiérarchie entre droit primaire et droitdérivée+ autres sources du droit
A Droit primaire prime droit dérivé

A Droit dérivé est subordonné aux principes généraux de droit européen, au droit
international liant UE

-Ordre hiérarchique des sources =

A Droit primaire > principes généraux droit UE > droit international liant UE > droit dérivé
Hiérarchie entre actes de droit dérivé

A Traités ne disent rien sur hiérarchie entre normes de droit dérivé

-Exceptions :

A Lex specialis : déroge a loi générale
A Lex posterior : adaptée aprés
C Pour autres conflits de normes C résolution selon base juridique normes droit dérivé :
-Actes de base du droitdérivé C mesures ul t®rieures dodéex®cutions
-Analyse du texte C montre relation hiérarchique entre 2 actes de droit dérivé
Autres types de hiérarchie :
-Différenciation entre sources écrites et sources non écrites

*Traité établissant Cst pour Europeident i fi ait pr ®ci s®ment sources d
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ARebaptis® en fonction de | a proc®dure | ®gi sl ati
C Comme : actes législatifs formels / décisions (droit national)
A A Réforme non reprise par Traité Lisbonne

6.1.3 Différentes sources

6.1.3.1 Droit primaire
Composé principalement des traités fondateursd e | 6 UE
C= fruit trait®s internationaux entre Etats memt
-Sommet de hiérarchie de ordre juridique = standard constitutionnel
A Droit dérivé jugé selon droit primaire (ex : 263al2 TFUE)
-Formation : graduellement au fil des traités
C Il faut déterminer : contenu exact et modalités de coordination interne

6.1.3.1.1 Normes de droit primaire
Distinction droit primaire écrit et non écrit :
-Droit primaire écrit = traités fondateurs + annexes, protocoles, actes de révision traités
9 3traités fondateurs + protocoles annexés :
-TUE, TFUE, TCEEA
-37 protocoles annexés (partie intégrante des traités C méme valeur juridique)
A Pas confondre protocoles avec déclarations annexées: pas doef fet juridiqg
9 Actes de révision des traités fondateurs (traités modificateurs) (48 TUE) :
A Acte unique européen / T. Maastricht, T. Amsterdam, T. Nice, T. Lisbonne,
T. adhésion (49 TUE)
-Droit primaire non écrit :

T Principes g®n®raux du droit de | 6UE
I Principescoutumi ers de | 6UE (rare)

Conclusion :

Droit primaire complexe C simplification des traités C Adoption traité établissant cst UE
C Ce traité devait remplacer tous les traités fondateurs C T. Lisbonne a renoncé :
Traités fondateurs fusionnés en 2 traités (TUE, TFUE)

C Pas véritable simplification du droit primaire

6.1.3.1.2 Coordination du droit primaire
Droit primaire = composite
C Assurer coordination interne entre ses différents éléments constitutifs

6.1.3.1.2.1  Primauté du droit primaire

Droit primaire = sommet de hiérarchie de ordre juridique européen

=Charte constitutionnelle de la Communauté (reste du droit respecte droit primaire)

A Primauté pas totalement consacrée dans traités mais découle de 263al2 TFUE

CCJUE peut annuler actes doéinstitutions contrair
C Disposition nationale conforme au droit dérivé mais contraire au droit primaire =

A Tjs contestée

Hiérarchie dans droit primaire :

A Affaire Kadi C hiérarchie : droit primaire cst (droits fondamentaux) > reste droit primaire
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Primauté droit primaire européen vaut aussi par rapport au droit international public :
A Traités internationaux qui lient UE
C Conflit entre primauté droit primaire UE sur obligation de droit international pour :
-Ordres juridiques nationaux Etats membres car :
-Primauté droit primaire UE et primauté droit ONU : 103 Charte N.U.

6.1.3.1.2.2 Relations entre les traités

Les 3 traités = indépendants C pas de hiérarchie entre eux (106bis TCEEA)

A TUE et TFUE coexistent : 1 et 40 TUE et 1 TFUE

Procédure en cas de conflits de normes différents traités :

-Rapports entre TUE et TFUE = méme rang C pas de régles en cas conflit

A Passé : traités séparés (47 aTUE) et primauté : TCE, TCEEA sur TUE

C Cour disait : TCE au lieu TUE si action reléve de finalité, contenu des traités CE/CEEA
-Rapports entre TUE et TFUE + TCEEA = régis par 106bis TCEEA

A Plusieurs dispositions TCEEA amendées par TUE et TFUE (ex : 106bis parl TCEEA)
A Autres cas : application lex specialis :

-TUE et TFUE = traités généraux et TCEEA peut y déroger (106bis par 3 TCEEA)

6.1.3.2 Principes généraux du droit

6.1.3.2.1 Origines et fonctions

Droit primaire > principes généraux du droit européen

Principes généraux permettent développement ordre juridique UE

= Source non écrite (pas dans les traités)

A Mentionnés dans : 340 TFUE (responsabilité extracontractuelle UE)
Provenance : jurisprudence CJUE

A Justification du travail CJUE = 19parl 2° phrase TUE, confirmé par 2 TUE
Certains principes généraux = consacrés en droit primaire et dérivé écrit

A EX : subsidiarité / proportionnalité (5 TUE)

A Ex : référence aux droits fondamentaux comme p. généraux de UE : 6par3 TUE
Pasconfondre: p. g®n®r aux de droit europ®en [/ wvaleurs
A Principes généraux = normes justiciables

6.1.3.2.2 Rang dans | 6ordre juridigue de |
Principes généraux = sort de droit primaire non écrit (lls complétent droit primaire)

Différents critéres concernant le rang dans ordre juridigue européen :

-Principes générauxC pas possi bl e déabroger [/ modifier dis
C Si conflit C le droit primaire prime (en principe)

Nuances :

Confl it entre | ibre circulation marchandises (d
fondamental, principe général) = arrét Schmidberger

CJUE a jugé : droit fondamental primait ici sur liberté fondamentale
A Jugement en fonction du contenu : droits fondamentaux
Confirmation de jurisprudence :
CJUE dit : droit fondamental (p. généraux) susceptible de justifier restriction :
-libertés fondamentales garanties par traités
Ex : extension jurisprudence a : liberté fondamentale circuler / séjourner dans autre Etat
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A 21 TFUE (arrét Wittgenstein A avec référence a Charte droit fondamentaux UE)
-CJUE a affirmé dans arrét Audiolux :

A P. généraux ont rang constitutionnel C pas inférieur a droit primaire (partie intégrante)
-Principes généraux = supérieurs a tout acte de droit dérivé

C Comme droit primaire = aussi éléments constitutifs C | ®gal i t ® actes d®ri v®s
Principes g®n®raux UE sbéappliguent aux institutdi
AEtats membres (dans cadre du dMawint de | 6UE) pas

6.1.3.2.3 Contenu

6.1.3.2.3.1 Elaboration jurisprudence
Principes généraux = issus des traditions juridigues communes aux Etats membres
A Gréace au droit comparé

Questions :
-Combien Etats membres reconnaissent principe C q u 6 i | devienne @®&n®r al dt
A Un seul Etat suffit ( s i pas de r®sistance dans dbéautres)

- P. proportionnalité introduit comme ¢a (alors que pas dans droit britannique)
A Parfois besoin de tous les Etats (Akzo et Akros)
-Méme si principe reconnu par tous Etats membres C doit aussi étre apte a entrer dans :
A Cadre juridique des traités, de leurs objectifs (Handelgesellschaft)
CJUE développeaussi: p. g®n®raux propres au droit de | 06Ul
A Pas de base dans tradition constitutionnelle Etats membres

6.1.3.2.3.2 Quelques exemples
3 principes généraux issus des traditions nationales :
-Droits fondamentaux / principe de proportionnalité / principe de confiance

Déautres principes g®n®raux = d®finis par CJUE s
-Primauté droit européen / effet direct droit européen
Exemples de principesgénérauxdu dr oi t de | 6 UE

-Principe de sécurité juridique :

Consacré par jurisprudence CJUE (arrét Forster)

C Chagque personne connalit régles qui lui sont applicables

C Se fonde en confiance sur ces régles

-Li mi tes au pouvoir diiscr®tionnaire de | 06UE

TraittsC marge doéappr ®ci ation aux institutions de |6
ACJUE contrtle cett eC Dévelapegemehtdea gripcipeBc i at i on

-P. proportionnalité / p. subsidiarité

-Droits fondamentaux :

Expliqgués dans titres suivants

6.1.3.2.4 Cas des droits fondamentaux de |
lls ont reconnaissance jurisprudentiele C pl ace i mportante dans droit d

6.1.3.2.4.1 Evolution historique

Traités fondateurs C pas de mention de droits fondamentaux

A Si évocation de certains droits : ex : non-discrimination salariale = raisons économiques
C Supprimer avantage comparatif pour pays ou moins de protection sociale
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Droits fondamentaux = national

Primauté droit UE C Dilemme entre révolte et révolution :

A Protéger droits fondamentaux de leurs sujets C violer droit UE (révolte) ou :

A Respecter droit UE C violer droit constitutionnel (révolution)

C C Réaction cours constitutionnelles nationales (all, FR, It : ex Solange) (1970)
C Contre-réaction CJUE (Stauder) C assoir primauté droit UE sur droits nationaux :
C Intégration droits fondamentaux dans issus des traditions nationales

CCPrincipes g®n®raux du droit de | d8UE = partie
Jurisprudence CLUEE DsHb adgervainednitt source de droit

Maastricht C 6 TUE consacre droits fondamentaux issus traditions nationales dans traités
Charte droits fondamentaux (Nice) / effet contraignant (Lisbonne)

C Traité renvoi par 6 TUE a la Charte et précise sa force obligatoire

A Sauf avec opt-out pour : Angl / Pologne / Rép Tcheque (selon protocole 30)

6.1.3.2.4.2 Compétence

UE doit respecter droits fondamentaux / mais pas de compétence pour légiférer
AApproche n®gative des droits fondament aux
C Pas compétence légifération dans ce domaine pour UE car :

C Pas lier les Etats membres mais lier UE C protéger compétence application des Etats
Distinction entre : absence compétence interne et possible compétence externe :

-Plan interne :

Pas de comp®tences g®n®rales de: | 6UE en dr
A Compétences spécifigues pour certains domaines : 19 TFUE

Droits fondamentaux pas = objectifs de UE (C pas application de 352 TFUE)
CEx:CourditquuUE néa pas comp®tence pour adh®re
A Création Agence européenne droits fondamentaux (2007) C plus limitation & 352 TFUE
-Plan externe :

UE doit respecter droits fondamentaux

C Peut introduire clause (conditionnalité) dans traités signés avec Etats tiers

C C Respect droits fondamentaux

Critiques concernant : différence entre interne-externe :

Pas résolu par T. Lisbonne / Charte droits fondamentaux

A lls confirment monopole national de compétence en matiére de droits fondamentaux

A 51par2 Charte / 6parlal2 TUE / 6par2 2° phrase TUE)

Que st i odhésidneUE B 6EDH (6par2 TUE)C suscite débat :

de

dans

Oi

r

ts

ANouvelle comp®t ence (comp®t ence ahdpmEtdite®s i o n

générale : concernant droits fondamentaux (Sharpston (avocat général / arrét Zambrano)

6.1.3.2.4.3 Sources

Ajd : droits fondamentaux = partie intégrante du droit européen
Sources = disparates

6.1.3.2.4.3.1 Principes généraux norecrits

P. généraux de droit UE = 1% source des droits fondamentaux UE (6par3 TUE) :

-Droits fondamentaux issus des traditions constitutionnelles communes Etats membres :
A Pas clair si besoin de majorité ou seulement certains Etats membres

-Droits fondamentaux issus de CEDH + autres conventions internationales
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UE pas encore membre CEDH C contradictions entre jurisprudences CJUE et CEDH

A Quand application droits CEDH dans domaines du droit européen (Goodwin)

C Prob pour Etats : soumis & CEDH et UE (et contradictions entre les 2)

Mais rapprochement CourEDH et CJUE ces derniéres années :

Arrét Bosphorus (CourEDH)C pr ®s ompti on r®fragable dé®quivale
C Protection droits fondamentaux dans UE

CNoexaminecpagentional it® du droit de | 6UE appl:
Arrét Varec (CJUE) C CJUE cherche interprétation conforme & CourEDH

Avant entrée en vigueur T. Lisbonne (C Charte devient contraignante) :
-P. généraux étaient source principale des droits fondamentaux

6.1.3.2.4.3.2 Charte des droits fondamentaux

Adoption ave T. Nice

Elle comprend : droits fondamentaux reconnus par :

-Jurisprudence CourEDH / CEDH / nouveaux droits (droit social, biotechnologie)
Avant Lisbonne : Charte = pas contraignante mais inspiration pour avocats généraux
A Amenait aussi : décision de la Cour de justice (Ex : Parlement c. Conseil)

Depuis T. Lisbonne : charte = contraignante (comme traités) (6parl TUE)

A Opt-out pour : Angl, Pologne, Rep. Tchéque (par protocole 30)

AProb: car Charte devrait sbéappliqguer ° tous Etat:
Utilisation Charte :
-Confirmation supplémentaire du caractére fondame nt al do&éun: principe car

A Mentionnée avec principes généraux (ex : AKzo et Akros)
-Cas jugé selon dispositions CEDH :
C CJUE interpreéte dispositions Charte conformément & CEDH et jurisprudence CourEDH
A 52par3 Charte

6.1.3.2.4.3.3 Traités

Suivent évolution jurisprudence C consacrent droits fondamentaux UE dans une :
A Clause générale de renvoi aux principes généraux

Début avec : préambule AUE (1986) puis Maastricht : introduction 6 et 7 TUE :

-6 TUE : Consacre principe jurisprudentiel de protection droits fondamentaux
C Droits fondamentaux = principes généraux de droit européen

-7 TUE : mesures contre Etats membres qui violent droits fondamentaux

Autres articles :

A 18 TFUE / interdictions discrimination : 18, 19, 40par 2, 157 TFUE

Manque :

A Recours individuel pour violation droits fondamentaux

A 6 TUE (Amsterdam) C Recours individuel en annulation devant CJUE

A 263al4 TFUE C conditions de recours moins restrictives mais tjs pas la bonne voie

6.1.3.2.4.3.4 Droit dérivé

Directives ou garanties de procédure (adoptés par institutions)
C Rapport aux droits fondamentaux

A Ex : directives (égalité traitement (19 TFUE) (2000))
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6.1.3.2.4.3.5 Droit international général

Droit coutumier des droits de | 6homme / convent.i
=Source des droits fondamentaux dans UE : directe / indirecte
Droit international ratifi¢ par UEC | i e | 6 UE. Ex

A Convention des Nations unies pour droit des personnes handicapées
6.1.3.244 Champs dobéapplication

6.1.3.2441 Champs dobéapplication mat ®ri el

= Domaine touché par droits fondamentaux :

-Application au senslarge :ilsl i ent i nstitutions de: | 6UE et Etat
A Appliguerou d®r oger droit de | 6UE

Application / dérogation = notions controversees :

AblCharte dit: sbdadresse aux

-lnstitutions de | OUE eourEtmaitse membirewsr s edid @imte nd €

C Possibilité de situation internes aux Etats C pas application/dérogation droit UE

C Cour ne peut pas contréler actes internes Etats selon droits fondamentaux de UE

C Avocat général Maduro (Centro Europa) :

C Extension compétences de la Cour si violation graves internes aux Etats

C Cour peut vérifier que : protection suffisante dans Etats pour :

Agudautres obligations des Etats selon droit UE

C Avocat général Sharpston (Zambrano) :

Si compétences UE exclusives ou partagées dans domaine juridique particulier

C Droits fondamentaux devraient protéger citoyen dans ce domaine

A Mémesipas: ®| ®ment transfrontalier [/ droit de | 6UE

6.1.3.2442 Champs dobéapplication personnel

= Bénéficiaires et destinataires des droits fondame nt aux de | 6 UE
Bénéficiaires :
= Tous citoyens de | 6UE

A+ Certains droits pour ressortissants dOEt ats t
= toutes personnes soumises a juridiction institutions UE et Etats membres (Salahin)
A Certains droits fondamentaux = réservés aux citoyens UE et a certain citoyens UE

A Ex : Droits politiqgues des citoyens UE (22-25 TFUE) / libre circulation travailleurs
(réservé aux travailleurs) (45ss TFUE) / 18 TFUE A Anti-discrimination nationalités UE

Tendance actuelle : extension des droits & majorité des citoyens et ressortissants tiers

A Ex : libre circulation personne aussi : citoyens inactifs : 21 et 18 TFUE / 45par2 Charte

Destinataires :

-Institutions européennes (principaux destinataires) car but droits fondamentaux :

A Limiter actions de UE (contre primauté droit européen)

-Etats membres (| or sque mi se en Tuvre et d®rogation du
-Effet horizontal des droits fondamentaux (relations entre particuliers)

A Interdiction discrimination dans domaine : libertés fondamentales

CJUE ne tranche pas / 51 Charte ne mentionne pas les particuliers comme destinataires

6.1.3.2.4.5 Restrictions

Conditions de restrictions C restriction droits fondamentaux
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-Conditions selon : 52 Charte (mémes criteres que criteres nationaux)

A Prévu par loi / respecter contenu essentiel des droits / respect p. proportionnalité
A Critére plus restrictifs que CJUE : souvent intérét public prépondérant suffit
Si droits garantis par CEDH C CJUE applique critéres strictes

6.1.3.3 Droit international public
Tjs + dbéaccor d fiinternationagpartUE et Btats niembred r o
C Elargissement compétences UE

6.1.3.3.1 Différentes sources de droit international en cause
Droit international issus des engagements extérieurs de UE / droit international général

(@}
—

6.1.3.3.1.1 Droit international issu des engagementsiekti eur s de |
=lssus des engagements internationaux de UE conclus
A Selon compétences UE prévues dans traités fondateurs :
-Accords conclus par UE-Etats tiers / organisations internationales (216 TFUE) :
A CJUE peut contréler légalité futurs accords (218parll TFUE)
Ex : Accords commerciaux (207 TFUE) / accords association (217 TFUE)
Ex : accords mixtes (UE-Etats membres pour domaines compétences paralléles (Mox))
-Act es unidrgane®Rde aeuains atdords externes de UE :
A Mémerangque accords :Ex: actes wunil at®raux de | 60MC (dont
-Certains traités conclus par Etats membres avec Etats tiers / org. Internat. Avant :
Entrée en vigueur traités fondateurs de UE :
-Restent en vigueur aprés traités fondateurs (351 TFUE)
A Si droit issu des traités (Etats membres-Etats tiers) devient source du droit UE
-Principe généraux (Ex : CEDH)
A Si UE succéde formellement a ces traités C reprend obligations des traités
A Si UE succeéde de facto (exceptionnel)C Conditions :

-TousEtats=partie ~ | édaccord

-Tous Etats veulent |lier UE par obligatio
A Quand : transfert compétences a UE

-UE adh re aux buts poursuivis par | 6acco

-Pratigue des institutions UE coincide avec transfert compétences Etats
=Ex : International Fruit

Arrét Kadi : CJUE refuse que UE = successeur Etats membres en tant que :

-Membre Nations Unies / obligations envers Nations Unies

AEtats conservent obligations envers NU et UE do
Pas confondre : obligatons de | 6 UE par: succession avec
-Obl igation positives ou n®gativies = faire en sol

-Engagements internationaux antérieurs, postérieurs a adhésion)
351 TFUE C Obligations pour UE
A 351al2 TFUE C obligation pour Etats de tout faire pour éliminer incompatibilité entre :
-Accords avec Etats tiers et droit de | 6L

6.1.3.3.1.2 Droit international général
UE et CEEA = sujets de droit international public C appliquent principes du dIP :
-DIP conventionnel (Ex : Opel Austria)
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-Autres sources de DIP (ex : droit coutumier international)
Obligation de UE et CEEA de respecter principes du DIP aussi pour relations extérieures

6.1.3.3.2 Port ®e dans | 6ordre juridique de

3 types dobéeffets du DIP dans ordre juridique eur
-DIP dans relations entre Etats membres :
ASb6applique si droit europ®en ne sobdapplique pas

A Sinon = contesté : dépend de si oui ou non on considere que UE = self-contained =
Régime de droit international autonome

-DIP dans UE et un Etat membre :

-Contesté : dépend si oui ou non on considere que UE = self-contained

-Si application DIP = seulement validité reconnue par droit européen

C Question monisme i dualismede | 6ordre juridique europ®en
-Traditionnellement OJ européen = moniste

C DIP source de droit européen = partie intégrante du droit européen

Jurisprudence Kadi C dualisme C UE détermine conditions de validité de :

-DI'P i ssu engagements ext®rieurs dans | 6L
-DIP dans relations entre UE et Etat tiers :
DI P sbapplique tant que relation pas couverte pa

C Dans ce cas : DIP = partie intégrante du droit applicable par CJUE
E = source de droit européen (216par2 TFUE)

6.1.3.3.3 Rang dans | 6ordre juridiqgue de |
Rang DIP = controvers® quand sodéapplique 7 droit
218parll et 216par2 TFUE C rang intermédiaire entre droit primaire et droit dérivé
-Subordonné au droit primaire (218parll TFUE) : article prévoit cas ou :

A Avis CJUE dit que si accord contraire aux traités

CAccord conclu qudapr s r®vision trait®s
-DIP prime sur droit dérivé (216par2 TFUE) :
Plus de normes contrairesauxa ccor ds i nternationaux qui sodéappli
A Confirmé par jurisprudence Kadi
Rang ius cogens en droit européen = ouvert
A Selon Tribunal : ius cogens prime sur : DIP et droit européen
A Pas de détails concernant ius cogens et droits fondamentaux issu du droit primaire UE
C Applique jurisprudence Kadi C principe du controle complet (avec réticence)
CSup®riorit® du ius cogens mais rien néest clair

6.1.3.3.4 Contrdle par la CJUE
Si DIP = partie intégrante droit de UE C = sous juridiction CJUE (19 TUE)
Accords mixtes (UE et Etats membres) C spécificités C Cour distingue :
-Parties accord mixte reléve de ordre juridique de UE car : compétences de UE
C Soumises au controle CJUE
-Parties accord mixte rel ve dOEtats membres
Interprétation DIP C peut susciter question préjudicielle (267 TFUE)
Controle validité C 2 types de contrdle du DIP dans CJUE :
-Contréle DIP par CJUE avec 263, 267 TFUE
A Validité DIP face droit UE peut aussi étre examinée par CJUE avant :
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-Adoption accord international (218parll TFUE)
-Contrdle validité acte de droit dérivé de UE par rapport au DIP releve de CJUE
A 263, 267 TFUE
A Contréle que pour applicabilité directe de disposition internationale
C Accords Org. Inter. Pas effetdirect C pas de motif didannul at
-Un réglement européen
CJUE n 6 e x a:mdterdmit dgravésselon regle traité international
A Si UE ne fait pas partie de ce traité (sauf si DI coutumier)

6.1.3.4 Droit deérivé
6.1.3.4.1 En général

Droit dérivé comprend tous actes des organes de UE fondés sur :

-Traités fondateurs / délégation de compétence

288TFUEC 5 types doactes juridiques

A Réglement / directive / décision / recommandation / avis

A A Pasexhaustif: d®v el opp e mrimdnerid (6edoe la gragique)

ANature déun acte d®pend de son contenu / pas de
Actes dérivé peuvent étre :

-Actes législatifs / actes délégués / actes exécutifs (289, 290, 291 TFUE)

A Distinction entre ces 3 actes dérivéspar:pr oc ®d ur e dedbreod selpn natne :

Question: quel type dbdact e | ur:hnodmegde eompétencesi | i ser = r (
Alnstitutions UE ont c¢omp ®C€ ectes désvésiréaidrentr. i but i on (
-Base juridiqgue (qui peut d®terminer forn

A Souvent : base juridique C forme libre

C P. subsidiarité / P. proportionnalité (exercice compétences)

CCChoix type dboéacte d®riv® (296 TFUE)
Directives C + de pouvoir aux Etats membres
Réglements C effets directs immédiats (pas besoin de transposition en droit national)

6.1.3.4.2 Types de droits dérive
6.1.3.4.2.1 Actes législatifs

= Tous actes juridiques adoptés selon regle de droit primaire + selon procédure Iégislative
A 289 TFUE

A Procédure |égislative = ordinaire (289parl et 294 TFUE) ou spéciale

Actes adoptés selon procédure législative si pas possible de déléguer (290 TFUE)

A Définit par traité

6.1.3.4.2.2 Actes délégués

= Catégorie intermédiaire entre : actes législatifsetact es dbéex®cution (290 TF
= Adoptés par Commission sur base de : délégation compétence contenue dans :
A Acte |égislatif : 290parl TFUE
Délégation C Parlement et Conseil donnent & Commission pouvoird 6 ad o:pt er
-RéglesC compl ®t er ®l ®ments pas essentiels d
A Strict car : contenu, objectif, durée, conditions révocations fixée par :
-Parlement et Conseil
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6.1.3423 Actes dobébex®cution

Exécution droit UE appartient aux Etats membres (291parl TFUE)

A Commission peut recevoir délégationC prendre actes exécution uniformes :

CActes met t e ndroitdenvé (RApan2 EFUE)

A Encadrement strict par Etats membres : procédure de comitologie :

= Procédure : experts nationaux consultés par Commissionqui®|l abor e actes dbex®c
A Régime comitologie = prévu par : reglement (procédure codécision) Parlement-Consell

6.1.3.4.3 Types dobéactes juridiques

6.1.3.4.3.1 Reglement
288al2 TFUE
Réglement = acte juridique de droit dérivé par excellence :
A Traité pour établir cst UE avait baptisé réglements : Lois européennes
A Pas repris par T. Lisbonne
3 caractéristigues principales du réglement :
-Application & nombre indéterminé de situations C portée générale
A Alors que : Décision a une portée particuliére
-Réglement = obligatoire dans tous ses élémentsC Mai s peut | ai sser mesures
-Réglement directement applicable par Etats membres
A Directive doit étre transposée
2 Conséquences :
-Entrée en vigueur reglement limite pouvoir normatif des autorités nationales car :
A Pas de mesures portant réception sur droit national
-Réglement C effet direct C droits viennent directement du réglement
C De maniére horizontale (effet entra particuliers)
C De maniére verticale (effet entre particuliers et Etat)

6.1.3.4.3.2 Directive

6.1.3.4.3.2.1 Nature
288al3 TFUE
Directive lie a propos du but a atteindre mais pas a propos de la forme, des moyens
A Moyens pour atteindre but =compétences des Etats membres
=Méthode de législation en «2 étapes : représente subsidiarité
Traité établissant Cst UE parlait de : lois cadres européennes (pas repris par T. Lisbonne)
-Directives ont densité normative variable :
A Etats préferent quand peut densité normative
A Pratique C tjs plus de densité normative
3 caract®ristiques principales dbébune directive
-Application & un nombre indéterminé de situations C portée générale
A Distingue de décision : portée particuliére
-Directive = obligatoire dans résultats a atteindre (pas dans moyens et forme)
A Distingue du réglement
-Directive pas applicable directement par Etat membreC doit étre transposée
A Distingue du réglement
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6.1.3.4.3.2.2 Transposition
288 TFUEC pas | imites de densit® normative pour trar
C Etats membres libres de décider des moyens, forme nécessaires pour atteindre but
CJUE stricte concernant transposition directive :
A Etats membres doivent absolument respecter but directive (Commission c. Belgique)
Conditions de droit européen pour transposition :
-Délai transposition = délai absolu : aucune obligation pour Etat membre avant fin délai

A Etat doit pas priver directive de ses effets (4par3 TFUE)

*Méme pendant délai
-Forme transposition = par adoption loi au sens : formel / matériel avec effet contraignant
ADirective peut aussi:p.généraux/mesure géaémalet uvr e par
-Contenu transposition : précis et spécifique et respect précis de la directive

6.1.3.4.3.2.3 Effet direct

Directive pas immédiatement applicable en principe C doit étre transposée pour :
A Avoir effets sur droit national

-Possibilité de jurisprudence pour directive

C Immédiatement applicable si pas transposée ou pas correctement transposée

-Possibilit® dobéef f:énvocableparpartcalidrs cdnére Etat selenct i v e
A Conditions cumulatives :
-Et at membre néa pas transpos® ou a mal t

-Délai transposition expiré
-Obligation imposée = inconditionnelle et précise
C But de cet effet vertical =
-Et at ne peut pas i nvo(q(p®venaattessanomtassmissiore f f et di r e (
Pour ne pas respecter directive (p. de bonne foi)
-Effet horizontal de directive : Invocabilité entre particuliers = controverse :
A Exclu par CJUE sauf si particulier remplit taches étatiques

6.1.3.4.3.3 Décision
288al4 TFUE
Décision = acte individuel qui produit effet juridique sur destinataires (Etats, particuliers)
Soit d®ci si oinsttuiang YElapplgaentidroinUE aux particuliers
Soit décision quasi-législatveCi nst i t uti ons UE so6adressent de man
Caractéristiques :
-Décision = acte individuel (destinataire précis, pas général comme dans réglement)
-Décision = acte obligatoire dans tous ces éléments (contrairement a directive)
-Décision = applicable par destinataires (si Etats membres)
A Peut créer droits, obligations C effet direct sur particuliers

6.1.3.4.3.4 Recommandations et avis

288al5 TFUE

Recommandations = Invitations aux Etats membres, particuliers par : institutions UE

C Demande de suivre ligne de conduite déterminée

Avis= expri ment position des institutions de | 6UE
Avis et recommandationsC pas doéeffet contraignant mais quand
A CJUE : juridictions nationales tiennent compte recommandations dans leurs décisions
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Résumé
Destinataires Effets
Général Individuel | Force obligatoire Applicabilité
Générale Résultats Immédiate Médiate
Réglement Tous les EM Obligatoire Applicabilité
et tous les dans tous immédiate et
particuliers ses effet direct
¢léments
Directive Tous ou Obligatoire Pas d"appli-
certains EM dans les cabilité
(pas de résultats a immédiate ni
particuliers) atteindre d’effet direct
seulement sauf exception
Décision Un ou Obligatoire Applicabilité | Pas d’appli-
plusieurs dans tous immédiate et | cabilité
particuliers | ses effet direct immédiate ni
ou un ou éléments vis-d-vis des | d’effet direct
plusieurs particuliers sauf exception
EM vis-a-vis des
Etats
Avis Tous les EM | Certains EM | Aucune Aucune Aucune Aucune
ou tous les ou certains
particuliers | particuliers
Recommandation | Tous les EM Aucune Aucune Aucune Aucune
ou tous les
particuliers

6.1.3.4.3.5 Actes hors nomenclature ou sui generis

288all TFUE C actes juridiques pas exhaustif C autres actes sui generis

A Contesté car peut donner effets juridiqgues sans que particuliers sachent pourquoi

A Peut aussi détourner procédures normalement applicables

C 296al3 TFUE prévoit :

Par |

ement et

Co acteeduilgenerid ut i | i sent

-Quand Commission fait : proposition Iégislative

6.1.3.4.3.5.1 Décisions sui generis
= actes généraux sans destinataires
Peut étre décisions prises dans les traités

AEx: d®ci sions d6Omr@®atei amtcedGwmre comit®

6.1.3.4.3.5.2 Accords interinstitutionnels
Institutions coopérent entre elles (13par2 TFUE) C ces accords réglent leur coopération

Val eur des accords cont:mjdA25 B®R(C phligatgnesh) ©~ Li sbonne
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6.1.3.4.3.5.3 Résolutions et conclusions

Conseil adopte souvent résolutions et conclusions

R®s ol utions = programme doarcriim® (fpawurdddeafnfse td ojma
Conclusions = suivent débat pendant session Conseil (effet juridique au cas par cas)

6.1.3.4.3.5.4 Communications de la Commission

Commission émet communications

A Ex : livres blancs (opinion institutions et particuliers avant : proposition Commission
APas doeffets { comfiandei ques mai s

6.1.3.4.4 Exigences de forme et de mise en vigueur
Droit dérivé doit répondre a : regles procédurales / exigences formelles
A Exigences découlent des traités / de la jurisprudence CJUE

6.1.3.4.4.1 Qualité rédactionnelle

Depuis Maastricht : volonté de rapprocher droit UE des citoyens C exigence de lisibilité

2 instruments de simplification du droit de | 0UE
-Consolidation réguliere des modifications dans textes originaux (Site internet : Europa)

-Codification : remplace texte original et ses modifications par nouveau texte

A Directives de refonte pour égalité homme-femme / reconnaissance diplémes

6.1.3.4.4.2 Authentification

Actes de droit dérivé C authentifiés et signés si but = effet juridique
A Si violation C CJUE dit : nullité des actes dérivés

6.1.3.4.4.3 Forme des actes

2 exigences formelles (dans visa des actes):

-Base juridique :

AD®coul e du principe de Il a comp®tence dbéattribut
C Contrdle juridictionnel sur compétence et procédure

-Procédure suivie :

Visa C mention des étapes de procédure + avis des institutions

6.1.3.4.4.4 Motivation

296 TFUECobl i ger de motiver actes juridigques de |
But motivation = double finalité :

-Transparence pour particuliers

-Clarté pour contrble juridictionnel

Arrét Sison : obligation de motivation C particuliers peuvent défendre leurs droits

A Juridiction UE peut déterminer bien-fondé de la mesure

Portée de la motivationdépendde: nat ur e: de | dacte

-Motivation trés développée si acte déroge a régle en vigueur ou conséguences graves

Résumée par : avocat général Kokott

A Motivation importante pour : contréle respect principe subsidiarité, proportionnalité

(@)
C

6.1.3.4.4.5 Publication et notification
Publicité acte dérivé = condition essentielle C produire effets juridiques
Forme publicit¢ dépendn at ur e de | dact e
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-Réglements, directives, décisions (288 TFUE) C publiés dans : Journal Officiel UE
A Publication actes juridiques C valeur constitutive
-Autres directives, décisionsC not i fi cation = ceux ~ qui elles sbo

6.1.3.4.4.6 Entrée en vigueur

Entrée en vigueur immédiate mais distinction entre :

-Actes a publier : entrée en vigueur 20 jours apres publication
-Actes a notifier : entrée en vigueur correspond a notification

6.1.3.4.5 Sources compl ®mentaires du droit
Droit complémentaire= actes pris par Etats membres dans domaine pas régis par droit UE

AOu dans domaines ou organes UE ndéont pas exerce@
Prévu par droit primaire

-Accords des représentants des gouvernements Etats membres réunis au Conseil

A Contesté car pas considéré comme droitde | 6 UE mal gr ® base | ®gal e =
-Accords internationaux des Etats membre

Relation avec droit européen sans que UE ait compétences (diff : accords mixtes)

A Controversé car + du DIP que du droit UE

6.2Rapports entre droit de | 606UE
Etats membres

6.2.1 Généralités

Définition traditionnelle : DI régit relations entre Etats C Aucun réle en droit national

C Interpénétration limitée des 2 ordres juridiques

Définition actuelle : DI régit aussi questions de droit interne

A EXx : commerce, droits ho mme i mmi gration etcé

C Application droit interne-international pour mémes questions internes C hiérarchie

C Droit UE = trés représentatif de définition moderne du droit international

A Intégration dans ordre juridique européen (lato sensu)

Principes de DIP : validité immédiate / primauté / effetdirect Cs 6 appl i quent pour UE
AUE r gle rapports entre droi tEtdddHegles droit i nter
A Ces principes sont appliqués par tous Etats membres de UE

A Principes pas tranchés par traités C pas frustrer souveraineté nationale

C Jurisprudence CJUE développe principes

6.2.2Différentes relations

Relations entre DIP et droit UE C 2 phénomeénes :
-Influence droit national sur droit UE
-Influence droit UE sur droit national

6.2.2.1 Influence du droit nationalsur dr oi t de | 06UE
Prise en compte droit national devant CJUE
A Droit national pas invocable pour justifier violation droit de UE car :
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-Contraire a primauté du droit européen

6.2.2.1.1 Droit international en tant que source indirecte du droit
de | 6UE
Droit national = souvent source indirecte du droit de UE
A Ex : principes généraux UE issus des traditions juridiques nationales :
-Droits fondamentaux

6.2.2.1.2 Droit national comme base de définition des concepts de
droit de | 6UE

Droit national = base de définition des concepts du droit de UE

A Ex : nationalité : citoyenneté UE dépend de nationalité nationale

CJUE C Etats membres décident qui sont leurs ressortissants C citoyens UE

6.2.2.2 |l nfl uence du droi t de | 6 UE s ul

Question qui se pose seulement apres que : validité et autorité droit UE = établies
A Sans norme valide droit UE C question primauté, effet direct = pas de sens

6.2.3 Mécanismes de la relation

6.2.3.1 Généralités

UE = ordre juridique autonome propre (développé sur base des traités)

Ordre juridique sui generis car : relations spéciales avec droit interne Etats membres

Relation entre droit UE et droit interne C 4 questions :

-Statutdr oit UE en droit interne (mode dbéinsertion,
-Rang en droit interne (primauté ou non)

-Applicabilité en droit interne (immédiate ou non)

-Invocabilité par des particuliers en droit interne (effet direct ou non)

6.2.3.2 Validité immédiate
6.2.3.2.1 Principe

Droit UE C Validité immédiate (Pas besoindd ° t r e t enalmisinteons @ effets)
A CJUE dans arrét Simmenthal

Principe validité immédiate droit UE C monisme ordre juridique des Etats membres
A Malgré traditions dualistes

6.2.3.2.2 Exemple du Royaume-Uni

1972 : adhésion : Angleterre = pays a tradition dualiste mais doit adopter :

-Acte qui dit que droit UE sans transposition fait partie du droit interne

= European Communities ActA viol en apparence principe souveraineté Parlement

CPr ®ci si on da n:gdroit UE& ceffet endrbittintemes qeie si volonté Parlement
C Eviter que Gouvernement se prononce sur décisions en vertu des traités

C Peuple consulté avant chaque transfert de compétences vers UE
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6.2.3.3 Primauté
6.2.3.3.1 Principe

Pas doéindications dans trait®s sur rang du droit
C Jurisprudence CJUE C primauté droit UE (arrét Costa Enel)

Ce qui justifie primauté droit UE pour CJUE = natwur:e de | 6dordre | ul
-Nature spécifique de UE :

Attributions propres, durée illimitée, capacité juridique, personnalité juridique

Etats ont limités dans domaines restreints leurs droits transférés a UE

-Ordre juridigue spécifique intégré au droit national :

Plus doéapplication classiques des r gles DIP car
C Impossible de faire prévaloir régles internes au droit UE

Sp®cificit®s de mise en Tuvre du P. de primaut®
-Primauté vaut pour tout droit national, méme ultérieur, méme constitutionnel :
C Conlflits avec cours nationales constitutionnelles i Ex :

CJUE a fait primer directi wemmés}sulud brticlee®egal it ® e
cst allemande (armée réservées aux hommes)

-Primauté C interprétation conforme du droit national au droit européen :

C Interprétation conforme du droit national contraire au droit de UE

-Inapplicabilité du droit national contraire au droit UE :

Si droit national = contraire et pas possible db
C Texte reste valide mais inapplicable

-Principe de coopération loyale (4par3 TUE) :

CObligation de droit europ®en dbéabroger norme na

-P. primauté prescrit aux Etats membres adoption de normes nationales
incompatibles avec droit UE

6.2.3.3.2 Mi se en Tuvre de | a primaut® en

6.2.3.3.2.1 Généralités

Principe de primauté C probléme pour Etats déja membres CEE car :
-Ne pouvaient pas prédire a leur adhésion que :
Ap.primaut® s 6®t endrait ° ensemble droit nati
Pour nouveaux Etats UE : principe existait déja a leur adhésion
C Révision constitutionnelles nationales pour faire reconnaitre traité
Primauté droit UE C probléme de souveraineté nationale :
A Compétences UE viennent de délégation compétences nationales
C Pour certains Etats C ne comprennent pas que droit UE prime sur droit national
Conflit constitutionnels entre CJUE et cours nationales car :
AVoul ai ent que c¢cst nationale | 6empoiutidquesi non el |

6.2.3.3.2.2 Exemple francais

Difficile pour France de reconnaitre primauté droit UE (car Etat originaire) car :
TUE/TFUE tirent leur force du droit de la cst FR C respectés sur cette base

-Cst FR ne reconnait supériorité traités européens que par rapport a la loi (pas la cst)
-Si contrariété entre disposition cst FR et droit UE C Cst FR prime
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AEx: Loi pour | a confiance dans | 6®conomi
Conseil cst A contrble constitutionnalité abstrait des traités UE avant ratification
CCst FR t ouj o uavasce poorgermeittr® mtificatioh téaités
Actuellement:®v ol uti on vers tjs + de reconnaissance de
CConseil doEtat (juridiction administrative supr
-Suprématie Cst FR mais primeur CJUE dans contr6le validité du droit dérivé de UE :
A Lorsque principes cst Fr en conflit avec droit UE = similaires au droit UE
Ex : affaire Arcelor : société Arcelor invoque p. égalité traitement (p. de droit UE)
CConseil doEtat soumet © CJUE tliavguesltamnp .ded c®m
ACJUE consid re que pas de violation du principe
C Solution assure place particuliére du droit UE en droit FR (et respect place Cst FR)
Risque de déséquilibre avec : loi organique sur question constitutionnalité (2009) :
ASelonloi: d s qubéindividu pause question sur confor
C Juridictions ordinaires transmettent questona: Consei |l d6&éEtat / Cour ca
A Déterminent si Conseil cst doit étre saisi ou pasC Risque :
-Juge national pourrait saisirait en premier juge cst avant de statuer selon droit UE
C Loi interprétée par Conseil Cst C pas contredire droit UE
CJUE considere :
-Juge national = libre de poser question préjudicielle a CJUE méme si contrble cst prévu
-Méme si loi = conforme & Cst C reste inappliquée si contraire a droit UE

6.2.3.3.2.3 Exemple allemand

Situation encore plus dure qubéen France pendant
Allemagne = pays dualiste (monisme forcé droit UE + primauté droit UE mal accepté)

Possibilité de transfert de droits de souveraineté a institutions internationales mais :

A Protection contre révision cst de structure de la Rép fédérale

C Droit UE compatible avec possibilité transfert viol la protection contre révision

C C Résolution : transfert souveraineté par loi approuvée par Parlement Allemand

Probléme : droit fondamentaux :

A Cour cst All contrble validité droit UE selon droits fondamentaux nationaux tant que :

-UE nb6ba pas Parl ement et pas catalogue droits forl
A Puis Cour renonce au contrdle tant que CJUE protégerait droits fondamentaux

Aprés T. Maastricht : Cour cst all accepte primauté droit UE seulement si :

A UE agit dans limites de ses compétences

Récemment la Cour cst all a réaffirmé importance des droits fondamentaux allemands :

A Renforcement mécanisme de participation Parlement all a élaboration droit UE

6.2.3.3.2.4 Exemple britannique

Primauté droit UE se heurte & Souveraineté Parlementaire

A European Communities Act C intro droit UE dans droit interne

C Pour que droit UE prime C Juge devait encore prouver que :

- Législateur national ne voulait pas déroger au droit UE par loi ultérieure
Depuis : jurisprudence Factortame C primauté appliquée entiérement
European Union Act C montre suspicion angl. Contre droit UE :

A Droit UE effectif que par volonté du Parlement anglais
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6.2.3.4 Applicabilité immédiate

Droit UE = valide immédiatement sans acte de réception en droit interne (monisme)

A Aussi suffisamment précis C applicable sans acte de concrétisation en droit interne

Arréts qui justifient cette idée : Variola / Simmenthal

Distinguer applicabilité immédiate de : effet direct :

A Effet direct : droit UE directement invocable par particuliers

AEffet direct = cons®quence doéapplicabilit® i mmeg
Applicabilité immédiate peut aussi créer obligations Etat C pas invocable par particuliers

6.2.3.5 Effet direct
6.2.3.5.1 Principe

Droit UE = applicable et valide immédiatement en droit interne mais améne aussi :

A Droits et obligations invocables par individus devant autorités nationales (= effet direct)
Etats = pas les seuls sujets ordre juridique UEC distingue UE de DIP

A Dans DIP : effet direct existe seulement dans conditions établies par droit national
Effet direct = principe fondamental du droit UE (mais pas énoncé clairement dans traités)
A Sauf 288al2 TFUE (réglements UE directement applicablesC effet direct)

Principe ressort de jurisprudence CJUE : arrét Van Gend & Loos

Effet direct découle comme primauté UE de : nature spécifigue de UE et de ses objectifs
Car : Objectif traités = créer marché intérieur dont fonctionnement concerne particuliers
A En DIP : principe découlerait de : intention des Etats parties aux traités fondateurs
Résumé de la CJUE dans arrét Simmenthal Il :

-Régles de droit UE C Effets uniformes dans Etats membres

-Régles de droit UE = source de droit, obligation pour : Etats, particuliers

-Tout juge doit protéger droits conférés aux particuliers par droit UE

Pratique :

-Analyser chaque acte pour voir si présomption réalisée C si effet direct applicable
Conditions(jurisprudence Ratti :

A Inconditionnalité / précision / clarté

Acte = doeffmitseddiemctusie ne d®pend pas dbédun act
A Laissant marge a UE, Etats membres

6.2.3.5.2 Actes doeffet direct

Pas doéeffet direct pour tous |l es actes de | 6UE

6.2.3.5.2.1 Effet direct de certaines dispositions des traités

Principed 6ef fet direct d®vel opp® en | ien avec droit
Conditions : normes = claires, précises, inconditionnelles

Effet direct des normes peut-étre :

-Horizontal : (interdiction discrimination fondée sur sexe)

-Vertical : particuliers-Etats membres (interdict i on restriction | ibert® do

6.2.3.5.2.2 Effet direct des reglements

Réglements = directement applicable C effet direct pour particuliers (288al2 TFUE)
Effet direct : vertical ou horizontal
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6.2.3.5.2.3 Effet direct des directives

Pas dobéeffet dir ewsposéesendratnatiomalt i ves = t
Effet direct doéoune directive = exception
A Seul effet direct vertical est admis (particuliers 1 Etat)

A Effet direct horizontal directives = exclu

6.2.3.5.2.3.1 Effet direct vertical des directives
Directive sb6adresse en g®n®r al au | ®gi sl ateur na
CPas doéeffet direct en principe
Effet direct selon jurisprudence si : pas transposée correctement / pas transposée
Conditions tr s strictdeest(GIdEa plagshdl)cat i on de cet ef
-Et at membre nb6éa pas ou a mal transpos® directi ve
-Délai transposition expiré
(Possible avant fin délai si Iégislation nationale porte atteinte a effet directive)
-Obligation imposée = inconditionnelle et précise
Raison effet direct =
Effectivité droit UE / principe de bonne foi
A Si refus effet direct directive non transposée C Etats pourraient mettre en échec :
A Effectivité du droit UE
Effet direct vertical inversé ne vaut pas :
C Etat ne peut pas imposer obligations au particuliers si directive mal transposée

Relation triangulaire : particulier ne peut pas demander a Etat de respecter directive mal
transposée car sinon création obligation pour un autre particulier

6.2.3.5.2.3.2 Effet direct horizontal des directives

Effet direct horizontal directives entre particuliers = controversé :

-CJUE exclut Effet direct :

AParticuliers ne peuvent pas subir ohkhligations d
-Pas responsable de non transposition

A Effet direct C Communauté pourrait édicter obligations contre particuliers alors que :
-Compétence droit privé = compétence Etats membres

Exception :

Particulier remplit tAches étatiques :

A Foster (entreprises publiques)

A Marshall (Etat employeur)

Effet indirect des directives :

Nuance de | 6 e x cdriaorgal desdirettives pobire f f et h
-Interprétation conforme droit national aux directives UE

6.2.3.5.2.4 Effet direct des décisions

Décision peuvent avoir effet direct

Distinctions entre décisions pour particuliers, pour Etats :
-Décisions pour particuliers : effet direct sans limitation
-Décisions pour Etats : Effet direct horizontal = exclu

6.2.3.5.2.5 Effet direct des accords internationaux
CJUE pose conditions pour effet direct accords internationaux :
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A Examen au cas par cas
C Accord mixte C CJUE se prononce seulement sur :

Effet direct dispositions relevant des comp®tenc

A Ce qui ne reléve pas de UE = soumis aux conditions droit national
A Si effet direct = reconnuC invocable devant juridictions nationale et UE

A Si effet direct pas reconnu C juridictions nationales interprétent dispositions
conformément a accord international (partie intégrante droit UE)

Résumé
Effet direct
Non Qui Vertical Horizontal
Droit primaire Effet direct Vertical Horizontal
Réglement Effet direct | Vertical Horizontal
Directive Pas d’effet direct Effet direct dans Vertical Pas d’effet
certains cas horizontal,
exceptionnels : saufsi:
- Pas ou mal - Tiches étatiques
transposée déléguées a des
- Fin du délai de particuliers
transposition
- Suffisamment
claire et précise
Décision | Adressée Effet direct Vertical Horizontal
aux
particuliers
Adressée Pas d’effet direct Effet direct dans Vertical Pas d’effet
aux Etats certains cas horizontal
exceptionnels :
- Pas ou mal
transposée
- Fin du délai de
transposition
- Suffisamment
claire et précise
Accords Effet direct aux Vertical Horizontal
internationaux conditions du droit
international
public

6.3 MIi se en Tuvre du droit

de

6.33.1Comp®t ence de mise en Tuvre

6.3.1.1 Compétence législative et compétence de mise
en Tuvre
Mi se en Tuvr e diondmitUEUE = ex®cut

A Transposition directives / application réglements / contrdle judiciaire
-Compétences législatives = réparties entre Etats membres et UE

-Mi se en T uvr e r Etdts (care intégwatioh drait tJE dans droit national)
AUE nbéa pasionstde mise en Tuvre du droi
C Pas de lien nécessaireentre: comp®t ence | ®gi sl ative |/
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A Compétence exclusve UECEt ats ont tjs comp®tence de mise e

6.3.1.2 Principe : compétence des Etats membres
Prince: UE noa®pascesesmpe mise en Tuvre directe droi
CComp®tence directe de mise en Tuvre = Etats (209

= Conséquence principe subsidiarité (5par3 TUE)
A Autorités qui peuvent le mieux appliquer droit UE le font
A =Conséquence du principe de coopération loyale (4par3 TFUE)

Si compétence exclusve UEC possi bilit® de r®gler d®tails de
A De maniére accessoire
A Dans ces domaines : Etats ont compétence mi se en Tuvre indireEe

-Ex : matiére douaniére (UE = compétence exclusive)
A Contréle frontieres = fonctionnaires nationaux

6.3.1.3 Exception: comp®t ence de | 6UE
Mi se en Tuvre droit UE par:Cdmmission)t exteptom:s eur op®en
A 17parl TUE et 291par2 TFUE
ACasCbesoin ddex®cution uniforme dans toute UE
Compétencemiseen T uvre pr® ue express®ment dans certai
-Droit concurrence, politique agricole, gestion de fonds
Comp®t ence mise en Tuvre pr®vue pATFUEPri nci pes ge
Commission décide (avec aide comités (experts nationaux) (comitologie))
CEtats encadrent quand m°me |l a comp®tence de mis
Parlement et Conseil fixent regles de ce contrdle (291par3 TFUE) :
C 2 procédures :
-Examen : adoption mesures de portée générale dans domaines spécifiques
A EX : agriculture, environnement, santé, fiscalité
-Consultation : moins contraignant pour Commission car :
A Doit seulement prendre en compte avis comités
*Pas confondre :
AComp®t ence dbébex®cution Commi ssion avec comp®ten
A Comp. législative déléguéeC adopter actes qui précisent actes dérivés (290 TFUE)

6.3.2Pri ncipes de mise en Tuvre

Mi se en 7T uveEerindpesoi t UE
-Obligation coopération loyale (4par3 TUE)
-Principe ddébautonomie institutionnelle et proc®d:

6.3.2.1 Devoir de coopération loyale
Devoir coopération loyale (Etats-UE) selon : 4par3 TUE et 291parl TFUE
Coopération loyale Etat par rapport a UE : pas empécher effet utile droit UE
= Cons®quence de comp®tence dbéex®cution directe
Etas ont obligati ondgdraitblEb(4partiTUE)e en T uvr e
-Etats ne se comportent pas dans but de porter atteinte a efficacité traités
C Obligations négatives
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-Tout mettre en Tuvre pour donner effet au droit
C Obligations positives

Obligations concretes :

-Transposer effectivement directives

-Suspendre, adapter actes nationaux contraires au droit UE

-Protéger particuliers contre atteintes libertés fondamentales par autres particuliers

-Recours effectif si violation droits des particuliers (Factortame)

-Organiser systéme judiciaire C efficacité droit UE

-Interprétation conforme droit national selon droit UE
-Vaut avant délai expiration directives dans cas exceptionnels

-Pas prendre doéinitiatives nationales contraires

6.3.2.2 Autonomie des Etats membres

6.3.2.2.1 Généralités

Etats=principaux responsable de mise en Tuvre droit UE

CAutonomie institutionnelle et proc®durale conce
CPas r®glementation UE pour comp®tence mise en 1
Autonomie pas absolue :

CJUE dit : autonomie se concilie avec nécessité application uniforme droit UE

C But = éviter atteinte a unité du droit UE, discrimination par rapport ressortissants tiers

AMar ge de mani ul pae viothttos duBrinaipe de non-discrimination

A Méme si réglementations différentesde miseen T uvr e sel on Etat s

-CJUE peut accepter de nuancer : application uniforme du droit UE

C Eviter non-respect de régles procédurales nationales essentielles :

Ex:Principe dbéaut or i t/@tedlietionldala eforonat® injpejus ® e

Entorses primauté droit UE = exceptionnelles

6.3.2.2.2 Deux limites

CJUE limite autonomie procédurale Etats membres selon 2 principes :
-Principe doéeffectivit®
-Principe dé®qui val ence

6.3.2221 Principe doeffectivit®

Emp°che qudune disposition natapgicatiohdoitEende di f fi
= Une des conséquences principe de primauté du droit UE

A Juge national écarte toutes dispositions nationales contraire au droit UE (Factortame)
S6bapplique dans plusieurs domaines

A Mesures provisoires / fardeau de la preuve / restitution aides nationales percues

6.3.2.222 Principe do®qui val ence

Principe C application des mémes régles procédurales = applicables aux affaires :

A Fondées sur : droit UE et droit interne comparables

Pas facile de déterminer si situations internes = comparables au droit UE

Al nvocation par juge de moyens de dodéaoardre public
-Juge souléve régle droit interne contraignante

Principe équivalence C juge national revient sur décision nationale contraire au droit UE
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A Suite a jugement CJUE si :
-Droit national permet de faire sans violer régles procédurales nationales

6.3.2.2.3 Evolution récente
Tendance UE = harmonisation procédures nationales
Domaines =

-Validité actes droit UE / responsabilité Etats pour mauvaise miseent uvr e droit UE
C Unification procédure méme si contentieux que national

6.3.3l nterpr®tation du droit de | 6UI

Droit UE = ordre juridique autonome C Diff 0.j. national / 0.j. international
C Méthodes interprétations peuvent venir de : ordre juridique national ou international
But traités fondateurs dans interprétation téléologique droit primaire
C Prendre en compte : Dimension spécifique du droit UE
Arrét Clifit CJUE : montre spécificité interprétation droit UE
Méthodes interprétatives :
-Méthode littérale :
-Interprétation selon toutes les langues officielles de UE
-Plusieurs interprétations possibles car plusieurs versions authentiques (diff. langues)
A Divergences C tenir compte de :
-Economie du texte / volonté auteur / finalité reglementation
-Méthode historigue :
I nterpr ®t at i on esaneatiiséagsartout goar : arait dénvé
A Pas pour droit primaire car :
-Adhésion constante nouveaux membres / droit UE = dynamique
-Méthode systématique :
Rile déinterpr®tation du droit primaire
-Déterminer sens traités selon leur structure
-Méthode téléologigque :
Méthode privilégiée par : Cour et doctrine
-Droit UE doit étre interprété selon : effet utile droit UE
C Méthode qui donne le plus grand effet au droit UE
Ex : CJUE a utilisé cette méthode pour : reconnaitre effet direct directives (Van Duyn)

6.34Sanctions en cas de violation ¢

Sanctions pour non mise en Tuvre droit UE
C Question de compétence UE dans ce domaine

6.3.4.1 Sanctions administratives

6.3.4.1.1 Sanctions inflig®es par | 6UE
Trés rare que : traités C UE a pouvoir de sanction administratif direct

A Surtout domaine : droit concurrence C Conseil C amendes, astreintes :

C Respect régles traité (concernant : abus position dominante, ententes)

=T Co] 0 Lol Mo T =Y o b2 (RSOOSR S SRRSO PR PPPN 80/123



Droit constitutionnel européen

6.3.4.1.2 Sanctions infligées par les Etats membres
Si sanctions administratives prévues par UE pour appliquer politique UE :
CMi se en 1 uvr eagrcultiEe, dotases)( E x

6.3.4.2 Sanctions pénales

Pendant longtemps : UE C pas compétences de sanctions pénales
Titre V TFUE (CPJP) : seul domaine ou harmonisation sanctions pénales = possible :
C UE a adopté décisions-cadres dans ce domaine
CJUE affirme dans : Commission c. Conseil que :
A UE peut prendre sanctions pénales dans domaine : environnement (Exceptionnel)
A CJUE étend jurisprudence sanctions pénales dans domaine : transport maritime
A Mais détermination précise sanction = Etats membres
AUE peut demander Etats membres dbébadopter sancti
-Bonne exécution droit UE (4par3 TUE)
A Principe équivalence C sanctions pénales équivalentes & sanctions internes pour :
-Méme importance

6.3.5 Responsabilité pourvi ol ati on du droit de

Question responsabilité pour violation droit UE C Régime droit UE de la responsabilité
A Seulement responsabilité extracontractuelle
2 types : responsabilité Etats membres / responsabilité UE

6.3.5.1 Responsabilité des Etats membres

6.3.5.1.1 Question

Si Etat membre faillit dans obligation mise en 1
C Possibilité de recours en manquement contre Etat devant CJUE

Indemnisation dommages particuliers provoqué par : manguement Etats a obligations UE

A Traités ne disent rien sur indemnisationC question de droit national

C Développement du régime UE de responsabilité Etats pour violation droit UE

Responsabilité extracontractuelle Etats membres claquée sur :

-Responsabilité extracontractuelle institutions UE (340al2 et 268 TFUE)

Régime européen responsabilité Etats membres pour violation droit UE = pas complet :

C Complété par régime responsabilité droit national

C Responsabilité Etat membre qui viole drot UEC d 6abord i nvoqu®e en droi't
C C Procédure nationale respecte 4par3 TUE

6.3.5.1.2 Régime jurisprudentiel
Jurisprudence CJUE a développé : régime UE responsabilité Etat pour violation droit UE
ACbest seul eme rCtbesoin réglementatson ratibnale pour violation droit UE

6.3.5.1.2.1 Principe

Décision fondamentale : Francovich C Cour établit :

A Principe responsabilité Etat membre pour non-transposition directive UE
C Si pas transposition C pas droit pour protection particuliers

*Directives souvent directement applicable C ici : vaut pour les autres
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Arrét Brasserie du pécheur CJUE étend responsabilité a :

-Toute violation droit UE

-Toute institutions auteur violation (Iégislatif, exécutif, judiciaire)
-Manquements des juridictions nationales de dernier ressort (trés controversé)

6.3.5.1.2.2 Conditions

3 Conditions pour responsabilité et obligation réparation pour Etats membres :
A Mémes conditions que pour responsabilité institutions UE (340al2 TFUE) car :
-Protection droits particuliers ne doit pas varier selon que : violation vient de : Etat, UE
Conditions :
-Violation droit UE € mise en cause droits de particuliers
-Violation trés caractérisée du droit UE :
A Pas nécessairement faute mais :
M®connai ssance des | imites du pouvoir doéappr ®ci a
A Méconnaissance : différents critéres :

-Clarté / précision régle / marge appréciation / volonté de préjudice
-Lien causalité direct entre violation droit UE et dommage subi

6.3.5.1.2.3 Consequences
Conditions remplies C Etats assurent réparation selon droit national (par juge national)
Etats membres fixent éléments de : procédure réparation mais respect :
-Principe équivalence / principe effectivité
Principe équivalence C réclamations traités de méme maniére que :
-Réclamations pour responsabilité selon violation droit interne
Principe effectivit¢ C r ®par ati on ad®quate (r gles nationales
C Autonomie procédurale Etats = limitée C droit quasi-commun de la responsabilité Etats

6.3.5.1.3 Responsabilit® de | 6UE

6.3.5.1.3.1 Généralités

Responsabilité institutions UE pour violation droit UE = 340al2 et 268 TFUE
C Obligation pour UE de réparer dommages causés par institutions

C CJUE développe régime responsabilité extracontractuelle UE

6.3.5.1.3.2 Délimitations

Pas confondre responsabilité extracontractuelle UE avec celle des Etats membres
UE peut quand méme étre responsable de dommages causés par Etats

-Si agissent comme agents UE (mise en Tuv
Critéres pour distinguer : responsabilité UE et responsabilités Etats
C Eviter cumul responsabilité / indemnités
Critere:i | | ®gal it ® all ®gu®e ( Sréewptéjudiceympt e | dacte il |l G
Cour vérifie que Etats qui appliguentmesuresC pas mar ge doagpr ®ci ati on
-Agit sous instructions institution UE
-L®gislation UE nbébaccorde pas de marge dobéappr ®ci e
Clll ®galit® ne d®coule pas de mise en Tuvre mais
-Autres cas : dommages causé par institutions nationales
C Responsabilité de ces institutions (C juridiction nationale compétente pour réparation)
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CCResponsabilit® tr s imbriqu®e :concernant mise
A Ex : droits fondamentaux / adhésion UE a CEDH

*Cumul responsabilité = exceptionnel C responsabilité UE = subsidiaire

C Invoquée que aprés épuisement voies recours interne (trés critiqué)

6.3.5.1.3.3 Conditions

Responsabilité UE C 3 conditions :
-Comportement illégal
-Dommage réel
-Lien causalité entre comportement institution et préjudice provoqué
Plus tard : CJUE dit : responsabilité UE C droit réparation que si :
-Régle de droit C droits aux particuliers
-Violation de la régle = caractérisée
AMarge doéappr®ciation déinstitution UE =
-Lien causalité entre violation et dommage
A Lien causalité découle directement du comportement illégal
C Ressemblance avec : régime responsabilité Etats

6.3.5.1.34 Mi se en Tuvre

Responsabilité UE C Recours en indemnité devant CJUE (268 TFUE)

= diff avec responsabilité Etats membres car pour Etats membres :
-Responsabilité droit national encadré par droit UE

Responsabilité UE, Etats C possibilité : recours en manquement / en annulation

7Proc®dures juridictionnell

Procédures ouvertes devant CJUE C faire respecter droit UE

71Principe de | 0union de droit
UE =uniondedroitCContrtl e juridictionnel des actes d6in
CIJUE = comp®tence dbéinterpr ®t adroitdJ BMITEUEMe (obl i g

CJUE doit se prononcer sur toutes affaires dont elle est saisie (si dans ses compétences)
A Compétences : 19 TUE et 344 TFUE

Juridiction CJUE peut étre : consultative / contentieuse :

A Si contentieuse C diverse :

-Instance unigue ou pourvoi

-Recours direct ou incident

-Saisine (pouvoir de saisir juridiction) : individuelle, étatique, institutionnelle

Fonctions CJUE = juridiction internationale / contréle cst lois / contrble administratif /
juridiction pénale / juridiction civile / juridiction en matiére sociale, travail

Juridiction CJUE =

-Pas subsidiaire C pas besoin épuisement voies recours nationales
A =Diff avec CourEDH (subsidiaire)

-Pas forcément en appel : aussi premiére instance

=T Co] 0 Lol Mo T =Y o b2 (RSOOSR S SRRSO PR PPPN 83/123



Droit constitutionnel européen

7.2 Différentes procedures juridictionnelles

7.2.1 Autonomie des différentes voies de recours

Voies recours prévues par TFUE = exhaustives selon principe attribution compétences
A 4parl et 5par2 TFUE
Voies de recours = autonomes C peuvent entrer en concurrence
Possibilité de plusieurs recours dans méme affaire
C CJUE assure : cohérence des voies de recours / recours effectif
C Harmonisation légitimation passive / active dans certains recours
C Blocage accés a procédures contrdle légalité si non-respect délais

Procédures = recours en manquement / recours en annulation / recours en carence /
recours en indemnit® / exception doéill ®galit®

Distinctions entre :
-Voies recours C contrdler légalité actes Etats membres = recours en manquement
-Voies recours C controler légalité actes institutions UE =

A Recours en carence, annulation, indemnité / renvoi préjudiciel /
exception doéill ®galit®

Recours directs = recours en : manquement, annulation, carence, indemnité

Recours indirects = incidents :

A Ouvert avec autre procédure devant CJUE: exception doéill ®galit®
A Ouvert avec autre procédure devant juridiction national : renvoi préjudiciel

7.2.2 Contr6le de la légalité des actes des Etats
membres : le recours en manquement

7.2.2.1 Généralités

258-259 TFUE : recours en manquement

C Préciser et respecter obligations Etats membres selon droit UE

Recours en manquement montre spécificité du droit UE car :

-Recours pas national C violation droit UE C pas forcément nullité droit national
-Recours pas complétement international C respect droit UE pas simplement assuré par :

A Réciprocité obligations / suspension exécution autres obligations réciprogues violant
obligations UE

Recours en manquement = seule voie devant CJUE contre Etats
Car : responsabilité Etats pour violation droit UE = droit interne
C Juridictions internes = juges UE (19parlal2 TFUE)

7.2.2.2 Recevabilité du recours

7.2.2.2.1 Légitimation active et passive
Légitimation active :
-Commission (gardienne traités) et Etats membres (258 et 259 TFUE)

C Capacité de saisir CJUE avec recours en mangquement
-Commissions / Etats C pas besoin justifier ouverture recours en manquement a CJUE
-Etats peuvent saisir CJUE avec recours en manquement mais besoin de :

=T Co] 0 Lol Mo T =Y o b2 (RSOOSR S SRRSO PR PPPN 84/123

/



Droit constitutionnel européen

A Commission qui adopte : avis motivé C peut saisir CJUE

-Recours Etats rares car : peur de mettre en cause autres Etats
Légitimation passive :
-Recours en manquement = exercé contre Etats membres (si violation droit UE imputable)
-Etats responsables de toutes leurs autorités nationales

Particuliers C pas de recours direct contre Etats membres pour violation droit UE
C Faire appel 2 Commission C recours en manquement /
C Faire appel a juridiction nationale C renvoi préjudiciel

7.2.2.2.2 Procédure précontentieuse
Procédure en constitution de manquement :
C Phase précontentieuse (258-259 TFUE) / phase contentieuse (260 TFUE)
= Proc®dure doinfraction / Recours en mangquement
Procédure préalable C Commission enquéte sur : existence manquement :
-Commission (par : plainte Etat, par elle-méme) examine dossier puis :
A Demande explication a Etat en cause
-Si pas de solution avec cette phase de dialogue officieuxC déclenchement :
A Procédure précontentieuse : lettre de mise en demeure
A Lettre fixe objet litige (laisse délai a Etat pour prendre position)

SiafindélaiCPas r®ponses, pas pCCommissiorersnd avis sotivcke | 6 Et a't
A Avis = ce qui est reproché a Etat + mesures a prendre pour éviter :
-Manquement

A Nouveau délai C prendre mesures sinon ouverture voie contentieuse
Procédure contentieuse (Recours en manquement au sens propre)
Requéte Commission repose sur mémes griefs que : avis motivé
*Régularité procédure précontentieuse conditionne validité recours en manguement
*GaP (general and persistent infringements) C manquement grave, persistant :
CPossibilit® dé®viter proc®dure pr®contentieuse

7.2.2.3 Fondement du recours
Recours fondé si : violation objective des obligations Etats membres selon traités
3 ®l ®ments constitutifs dbébun recours

7.2.2.3.1 Nature du comportement constitutif du manquement

=Faireconst at er tout manquement ~ toute norme UE (dr
Manquement issu de : omission ou action négative / action positive

Notion objective C s 6appl i que sans faute ~ Etat

7.2.2.3.2 | mputation ~° | OEt at

Imputables a Etat = manquements de toutes institutions nationales :
A Législatif / exécutif / judiciaire

7.2.2.3.3 Faits justificatifs

Faits justificatifs = trés rares : Exemples non retenus :

-Difficultés liées a structure institutionnelle Etat, particularité ordre juridique
-Obligation en cause pas respectée par autres Etats

=T Co] 0 Lol Mo T =Y o b2 (RSOOSR S SRRSO PR PPPN 85/123



Droit constitutionnel européen

C Pas représailles contre autres Etats (a la diff du DIP)
Faits justificatifs :
-Troubles sociaux C blocage, destruction cargos fruits par manifestants
-l mpossibilit® doéoex®cution ~ cause de force maj el

7.2.2.4 Effets du jugement

Jugement C pas nullité acte national qui viole droit UE
C Jugement CJUE = jugement en constatation (260 TFUE)
C Respect souveraineté nationale car : juge national remédie au manquement :
A Juge national = juge de droit commun (dans UE)
Jugement = contraignant pour Etats membres (260parl TFUE)
C Obligation pour Etat de se conformer selon :
-Principe primauté droit UE
C Régle contraire au droit UE = inappliquée
Si : inexécution jugement constatant manquement :
C Cour peut sur demande Commission condamner Etat & somme forfaitaire / astreinte
A Selon 260par2 TFUE
Avant condamnation : Cour laisse Etat présenter ses observations
Somme forfaitaire = sanction rétrospective C Montant respecte P. proportionnalité
Astreinte = sanction prospective C For c e Etéauter ©~ s 6 e x
Si manguement porte sur : non-transposition directive :
C Cour peut condamner Etat & : somme forfaitaire / astreinte
-Lors du jugement constatant manquement (260par3 TFUE)
C But : introduit par Lisbonne
C Inciter Etat a transposer directives sans délai
Initiative de demande de sanction = Commission
C CJUE prononce sanction dans la limite prévue par Commission (260par3al2 TFUE)
Si inexécution persistante :
C Recours en manquement pour inexécution décision en constatation de manquement

7.2.3 Contrble de legalité des actes des institutions de
| 6 UE

Traités C systéme complet de recours / procédures

C Juge communautaire & contrdle Iégalité institutions

3 voies de contrble |égalité actes institutions UE :

A Recours en annulation, recours en carence

A Voieincidente: exception déill ®galit®
A Voie indirecte : renvoi préjudiciel

7.2.3.1 Recours en annulation

7.2.3.1.1 Généralités

263 TFUE

CAnnul ation actes doéinstitutions UE contraire au
-Autres institutions / Etats membres / personnes physiques, morales

C But : contrdle objectif de légalité actes UE (voie royale dans contentieux de la Iéglaité)
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7.2.3.1.2 Recevabilité du recours

7.2.3.1.2.1 Légitimation active et passive

Légitimation active :

-Requérants priviléqgiés :

= Etats membres / Parlement / Conseil / Commission (263al2 TFUE)

= Cour comptes / BCE / Comités régions (263al3 TFUE)

Pas besoin intérét particulier car : agissent pour intérét général

A Exception : constatation prise pour violation grave valeurs UE (7 TUE)

A Seul Etat membre visé par constatation peut agir

A Obijet recours = examen régles procédure fixée par 7 TUE (269 TFUE)

-Requérants individuels :

Personnes physiques, morales C qualité pour agir = intérét a agir (263al4 TFUE)

C 3 possibilités :

f Siparticuliers = destinataires décision C intérét a agir

1 Qualité pour requérir contre : directives, réglements, décisions
A Pas directement destinés aux particuliers = compliqué :
Normalement mesures = portée générale C pas destinataire individuel
Situation particuliére destinataire C directement concerné par décision
C 263al4 TFUE : concerné directement, individuellement
CJUE C approche restrictive pour possibilité recours individuel
C Restriction conditions (2 conditions cumulatives) (arrét Plaumann) :
-Requérant = individuellement concernés si :
A Situation qui le caractérise par rapport a toute autre personne

C Difficle: actes port ®e ¢ ®ca@goseldeperschrep pl i quent

A Acte produit directement effet sur situation particulier et :

Pas de marge pour autorité qui applique acte
Lacune systemepr ot ection juridictionnelle de 1 06indivi
-Affaire Jégo Quéré C Tribunal premiére instance étend légitimation active individu :

C Droit de recours effectif

C Prob : pas suivi par doctrine CJUE malgré avocat général Jacobs

C Il faudrait régler probléme avec : révision traités

9 Droit recours individus étendu a des actes réglementaire nécessitant pas de
mesures doéoex®cution

= Situations ou individu directement concerné C pas accés a Cour

-Direct car ne respectait pas : condition arrét Plaumann

-lndirect car acte contest® nbéavais pas mesures
Légitimation passive :

Recours peut-étre ouvert contre acte :

A Conseil / Commission / BCE / Conseil européen / Parlement

Actes organes UE produisant effet contre tiers C possible aussi = recours en annulation

A 263all TFUE

7.2.3.1.2.2 Objet du recours

= Objet recours en annulation contre acte institution UE C effets juridiques 263all TFUE
3 Conditions :
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-Actes existant :

A Acte inexistant = nul (méme sans recours) C recours irrecevable

CAnnul ation remplac® par d®claration doinexisten
-Inexistence acte C vices de gravité importante

-Acte imputable a institution :

A Exclu droit primaire car : auteurs = Etats et pas institutions UE

A Exclu conventions internationales

A Exclu actes Etats membres

Recours possible contre tout acte QHféetmstitution
-Acte produisant effets juridiques :

Actes qui affectent les requérants (C pas actes préparatoires / confirmatifs)

7.2.3.1.2.3 Délai du recours
2 mois apres naotification ou publication acte (263al5 TFUE)

7.2.3.1.3 Fondement du recours
Recours fondé si acte en cause viole droit UE
A Motifs exhaustifs a 263al2 TFUE

723131 I ncomp®tence de | 6autorit®
Principe de comp G teutacte prid liom tes compgéterices & nul
Equilibre institutionnel C tout acte pris par institution en violation répartition pouvoirs = nul
Ex : affaire publicité tabac :

A CJUE : pas compétence UE pour adopter directive relative a publicité tabac (114 TFUE)
Incompétence UE peut-étre : ratione materiae / ratione temporis / ratione loci

7.2.3.1.3.2 Violation des formes substantielles
Formes substantielles C volonté UE se forme dans respect :
A Equilibre institutionnel / droits des particuliers
C Violations = punies si respect formes avait permis résultat différent
Ex forme substantielle : Parl ement peut °tre consult® [/ droit

7.2.3.1.3.3 Violation des traités et des regles relatives a leur application
lllustration de : principe de primauté du droit UE
Hiérarchie des sources droit UE C base pour jugement violation droit primaire

7.2.3.1.3.4 Détournement de pouvoir
= Usage de compétences attribuées / mais sans but Iégitime (ou autre but que but origine)
A Prouver C éléments de preuves (mais difficile & prouver en pratique C présumé)

7.2.3.1.4 Effet du jugement

Si recours = fondé C CJUE déclare acte en cause nul (264all TFUE)

C Jugement = rétroactif (ex tunc) et pour tous (erga omnes)

A Régime transitoire ou acte en cause peut garder effet partiel / entier (264al2 TFUE)
Institution dont acte = déclaré nul, exécute arrét CJUE (266all TFUE)

Possibilité de recours en indemnité (268, 340 TFUE)
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7.2.3.2 Recours en carence

7.2.3.2.1 Généralités

RecoursencarenceC CJUE contrtle | ®galit® de | 6inaction
Difficile a distinguer du recours en annulation :

A Annulation sanctionneacti on il |l ®gale (situation doéactivit®@
A Constat de carence sanctionne abstention illégale (situation de passivité)

CSanctionne violation doéobligation positive dbag
7.2.3.2.2 Recevabilité du recours

7.2.3.2.2.1 Légitimaton active et passive
Légitimation active :
-Etats, institutions UE (265all TFUE) (Intérét a agir = automatiquement donné)
A CJUE exclue car situation particuliere
-Particuliers a certaines conditions (265al3 TFUE) :
A Recours possible si institution ne leurs transmet pas un acte
A Parallélisme avec recours en annulation
C Recours aux particuliers directement individuellement concernés
Légitimation passive :
Parlement, Conseil européen, Conseil, Commission, BCE, organes spécialisés
(265all TFUE)

7.2.3.2.2.2 Procédureprécontentieuse
Comme recours en annulation C besoin procédure précontentieuse (265al2 TFUE)
C Se termine par : Invitation & agir des institutions concernées (délai de 2 mois)
-Si institution prend position C recours en carence impossible
C Seul recours en annulation possible
-Si pas prise de position C ouverture recours en carence
Prise position = adoption mesure souhaitée / prise position sur points de invitation a agir

7.2.3.2.3 Fondement du recours
Recours en carence fondé si :
A Institution en cause aurait d0 agir en vertu du droit primaire / dérivé
A Obligations positives pas exécutées
C Exclu recours en carence pour violation forme substantielle / incompétence
APas de marge dbéappr®ciation pour institutions

7.2.3.2.4 Effets du jugement

= Jugement en constatation

A Jugement C institution en cause a obligation prendre mesures dans délai raisonnable
(266all TFUE)

7.2.3.3 Exception doéill ®galit®
7.2.3.3.1 Geénéralités

C CJUE peut déclarer réglement ou autre acte européen inapplicable dans cadre :
A Autre procédure devant CJUE C recours incident (pas Indépendant)
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=toute procédure directe devant CJUE
Recours incident C lien avec objet principale du litige
Si recours principal = irrecevable C exception illégalité aussi irrecevable

7.2.3.3.2 Recevabilité du recours

Légitimation active :

Droit invoquer exception = ouvert a toutes parties participant a action principale
Exception illégalité pas utilisable pour contester validité actes dont requérant =destinataire
A Car : Il avait possibilité de les attaquer directement (ex : avec recours en annulation)
A Valable quand requérant = institutions / particuliers

Légitimation passive :

Actes contre lesquels exception = invocable (277 TFUE)

= Réglements, toutes autres mesures de portée générale

C Pas actes particuliers (attaquables par recours en annulation)

Lie entre acte attaqué et affaire de fond

7.2.3.3.3 Effets du jugement

Constatation illégalit¢ C pas nul |l it® de | dacte (mais privatior
Relativité C déclaration nullité C effets que dans cadre litige principal

A Acte reste valable dans autres situations mais obligation abroger acte

C®viter r®p®tition doéaffaire

7.2.3.4 Renvoi préjudiciel
7.2.3.4.1 Geénéralites

= pas un recours indépendant mais un recours intermédiaire :
A Recours se greffe sur : procédure judiciaire nationale
C Tribunal national pose question sur : interprétation / validité du droit UE & la CJUE
Renvoi préjudiciel C unité interprétation et application droit UE car :
-Absence hiérarchie entre droit national, droit UE et entres juridictions nationales et CJUE
Symbolise : coopération judiciaire instaurée entre juge national et juge européen
A Juge national (r6le de juge de droit commun) coopére avec CJUE
E = Procédure horizontale / bilatérale
3 phases pour la procédure :

1) Juge national saisi peut / doit saisir CJUE avec :
A Demande préjudicielle pour interprétation traité / actes pris par institutions
A Demande préjudicielle pour connaitre validité des actes
2) Cour répond a demande de maniére abstraite
3) Juridiction nationale statue de maniére concréte
T. Lisbonne modifie:renvoi pr ®j udi ci el déburgence (267al 4 TFUE
AProc®dure doéurgence exi SgiliariCPIPpour domaine ancie

C CJUE répond a questions : interprétation / validité urgentes juridictions nationales

7.2.3.4.2 Recevabilité du renvoi

267 TFUE, CJUE compétence pour :

-Interprétation traités

Validité / interprétation actes pris par institutions, organes UE
2 types de renvois préjudiciels :
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-Renvoi en interprétation :

A Objet = Droit primaire

A Fonction = interprétation
-Renvoi en appréciation de validité :

A Objet = Droit dérivé

A Fonction = invalidation actes

7.2.3.4.2.1 Juge de renvoi

Légitimation active = tribunaux nationaux (car : procédure de juge a juge)
A Parties au litige national C demande au juge national de saisir CJUE
(Mais décision revient au juge)
Juge national = notion de droit européen :
-Tribunal permanent établi par la loi
-Mission tribunal = trancher litiges sur base du droit dans : procédure contradictoire
-Juridiction obligatoire et tribunal indépendant
-Compétence tribunal ne dépend pas de la volonté des parties
-Seul tribunal sai si déun |l itige peut sbdbadresser

7.2.3.4.2.2 Objet du renvoi

Question relative a validité droit dérivé / interprétation droit UE
2 limites concernant normes qui peuvent C renvoi préjudiciel :

7234221 Nor mes qui pelijvethtd d an rreen o i
267all TFUE C normes pouvant faire objet renvoi préjudiciel
= Normes de droit primaire (en majorité) / droit dérivé
Normes exclues = normes de droit national car :
A Contr6le conformité droit national a droit UE = recours en manquement mais :
-Renvoi préjudiciel peut prévenir violation nationale du droit UE
C Juge rend droit national conforme au droit UE (C évite recours en manquement)
C Interprétation large du champ application renvoi préjudiciel
Individu : pas forcément concerné directement par acte en cause
Acte en cause : pas nécessairement obligatoire
C Champ du recours différent du recours en annulation
CJUE a développé jurisprudence pour diff. : Recours en annulation / renvoi préjudiciel

7.2.3.4.2.2.2 Conditions tenant a la question posée
CJUE examine seulement la question qui lui est posée

C Marge de réponse contrainte pare question posée

C Question doit étre rédigée de maniére compléte
Conditions recevabilité question :

-Question pertinente et utile

-Litige a un lien avec droit UE

-Pas de litige fictif

7.2.3.4.2.3 Obligation de renvoi

267 TFUE C pas submerger CJUE avec renvoi préjudiciels :
C Renvoi facultatif :
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(Pour juridictions inférieures : interprétation droit UE (267al2 TFUE)

C Renvoi obligatoire :

(Pour juridictions derniére instance : interprétation / invalidation droit UE (267al2, 3 TFUE)
Distinction entre 3 cas de figure :

-Toutes juridictions internes ont possibilité poser question a CJUE mais :

A Juridiction national explique a CJUE importance question pour
résoudre cas en cours

-Juridictions de derniére instance C obligation de faire renvoi préjudiciel si :
-Question nécessaire a résoudre cas en cours
-Limite : acte clair (si déja jurisprudence C application jurisprudence)
A Seuls actes pas déterminés C renvoi préjudiciel

-Juridictions inférieurs C obligation renvoi préjudiciel si :
A Considérent un acte de UE = invalide

7.2.3.4.3 Effets de la décision préjudicielle

Jurisprudence CJUE C critéres pour déterminer portée des décisions préjudicielles
A Pour juge national

A Portée dans le temps

7.2.3.4.3.1 Autorité de la décision prejudicielle

Distinction entre décision préjudicielle qui interpréte / invalide droit UE :

-Renvoi préjudiciel en interprétation C jugement contraignant pour tribunal national

A Tribunal national tranche question en fonction décision CJUE

CPas déinterpr®tation nationale contraire ~ cel/l
-Juge national peut trancher fond de la question (pas tranché par CJUE)

-Interprétation du droit UE donné par CJUE C autorité de chose jugée pour Etats

-Renvoi préjudiciel en invalidité C jugement contraignant pour tribunal national

Si CJUE constate illégalité acte UEC i nv al i dCeeffdt génécat e

A Acte pas véritablement annulé mais : tout juge national devra appliquer cette solution

7.2.3.4.3.2 Effet cans le temps de la décision jurisprudentielle

Distinction entre d®cision pr® udizcielle dbéinter
Portée décision en interprétation droit UE :

C Effet rétroactif (ex tunc)

Portée décision en invalidité droit UE :

C Effet rétroactif (ex tunc)

Comme danslitiges: except i o@ effbttirét Juspgua litigeter®cours

7.2.4 Recours en indemnité

7.2.4.1 Généralités

Responsabilité extracontractuelle UE C possibilité de recours en indemnité (268 TFUE)
Recours C CJUE détermine :

Responsabilité UE selon dommages causés aux : citoyens / entreprises

A Par : institutions UE

C Indemnités pour réparer dommage causé

Simple ill ®gal i &codr$imecevablaspendaet lohgEemps
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A Ajd = accepté
Ne pas confondre avec recours en indemnité national :
A Exercé devant juge national contre violation droit UE par un Etat membre

7.2.4.2 Recevabilité du recours

Conditions recevabilité =

-Légitimation active : personnes ayant subi dommage par activité institutions UE
A Etats membres ont capacité ou non = controversé

-Légitimation passive : institutions ayant causé dommage (=UE)

-Délai de recours = 5 ans depuis fait illicite

-Recours invocable de maniéere indépendante :
A Méme avant recours en manquement, en annulation

7.2.4.3 Fondements du recours

Recours fondé si :

-Action UE = illégale / lien causalité entre action et dommage

Conditions de responsabilité UE = condition recours en indemnité :

-Comportement illégal / dommage réel / lien causalité entre comportement et dommage

7.2.5 Autres procedures : avis consultatifs

218parll TFUE

Avis consultatif demandable par : Conseil / Commission / Parlement / Etat membre

A Avis concerne : compatibilité entre : accord international et traités fondateurs

Conditions :

-Accord assez précis pour que CJUE évalue impact sur UE

-Pas possible conclure accord sans avis CJUE

-Avis consultatif CJUE C effet obligatoire pour institutions UE

-Accord international contraire au:TUE [/
-Modification traités (48 TUE)

Ex : accord sur adhésion UE a CEDH : pas base légale pour adhérer a CEDH

C CJUE a dit : pas déadh®sion possible

7.3 Quelques specificités juridictionnelles

Exceptions pour domaines : anciens 2° et 3° pilier UE

A Juridiction CJUE exclue dans domaine de PESC (275 TFUE) sauf exceptions
A Conseil veille au respect obligation UE des Etats

T. Lisbonne (avec fusion traités) C étend juridiction CJUE :
A Domaines : Titre IV (asile, immigration) / 3° pilier (CPJP)

A Exceptions : ordre public, sécu. intérieure Etats membres (276 TFUE)
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Recevabilité Fondement Effets

Légitimation Légitimation

active passive

Commission + EM Violation objective des | Déclaratoire, mais
EM (sans intérét obligations de droitde | obligation de mise en
particulier) I'UE des EM conformité

1) EM + Conseil + Incompétence, Nullité ex tune et erga
Parlement + Commission + violations des formes omnes

Conseil + BCE + substantielles,

Commission + Parlement + détournement de

Cour des Conseil pouvoir, violation du

comptes +BCE européen + droit primaire

(sans intérét organes

particulier) spécialisés

2) Individus

destinataires ou

individuellement

et directement

concernés

1DEM + Conseil + Omission de prendre Déclaratoire, mais
Parlement + Commission + une décision que I'UE | obligation de mise en
Conseil + BCE + avait I"obligation de conformité
Commission + Parlement + prendre (a I'exclusion

Cour des organes des cas d’incompétence

comptes +BCE spécialisés ou de violation des

(sans intérét formes substantielles)

particulier)

2) Individus avec
intérét particulier

Toutes les parties

Recours incident

Incompétence,

Inapplicabilité dans le cas

au litige (procédure de violations des formes concret (relativité de la
principal, & I'UE) substantielles, chose jugée, sauf
I'exception des détournement de exceptions)
destinataires des pouvoir, violation du
actes dont droit primaire
I"illégalité est
invoquée
nvoi Juge national de | Recours incident | Interprétation ou 1) Autorité de chose jugée
réjudiciel renvoi (procédure invalidation du droit de | générale
nationale) I'UE 2) Rétroactivité générale
(décision d"interprétation)
ou relative (décision
I d'invalidation)
ecours en 1) PP et PM 1) UE pourses | Réparation du Décision en indemnisation
ndemnité victimes d'un institutions dommage causé par les
dommage 2) UE pour les institutions de I"UE, si
2)EM? EM ? 1) Fait illicite

Jérdme Lorenzetti

2) Dommage
3) Lien de causalité
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8 Rel ati ons ext ®r i1 eur s

d e

8.1Rel ati ons ext®rieures de 0
8.1.1 Historique
T. Rome C CEE & capacité pour conclure traités internationaux
+ relations avec Etats tiers et organisation internationales
CProgressivement cette capacit® devient une des
C Ajd : UE = acteur central de la communauté internationale
-En matiére économique :
A CE puis UE devient vite trés importante dans ce domaine
A Compétences en matiére de politiqgue économique extérieure C _augmentent tjs
A Ajd : elles recouvrent :
Politique commerciale commune (Titre Il part V TFUE)
Transport, péche, agriculture, aide au dév. (Titre Il part V TFUE)
Relations extérieures politigues € pendant longtemps du ressort des Etats
-Diplomatie, sécurité, défense
A Mise en place PESC, qui devient 2° pilier (T. Maastricht)
CEtape importante de | 6union politique

C Fin conflit entre politique étrangére et intégration UE
T. Lisbonne supprime les piliers C CE et UE devient entité unique
C Ajd objectifs économiques / politiques de action extérieure = fixés dans titre V TUE
CCMi s en 1 partie¥TFpR r
1 Titre VTUE comprend :
-Dispositions générales relatives a action extérieure UE (21-22 TUE)

-Dispositions spécifiques concernant politique étrangére / sécurité commune (23-46 TUE)

A PESC = régie par dispositions spécifiques dans TUE et pas TFUE (23-46 TUE)

M Partie VTFUE comprend :

-D®t ail s mise en 1 u\wvnetérewes(sad BEBG)i nes act i
-Titre | : dispositions générales

-Titre 1l : politique commerciale commune

-Titre 1ll : coopération avec pays tiers et aide humanitaire

-Titre IV : mesures restrictives

-Titre V : accords internationaux

-Titre VI : Relations UE avec organisations internationales / pays tiers / délégations UE
-Titre VII : Clause solidarité

8.1.2 Actionext ®r i eur e de | 6UE

8.1.2.1 Dispositions communes
T. Lisbonne C rationaliser action internationale UE C 21-22 TUE ouverture titre V TUE
C But = unifier actions UE dans les relations extérieures
Titre V TUEC fixe objectifs action extérieure UE valables dans :
-PESC (23 TUE)
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-Autres relations extérieures (205 TFUE)
A Objectifs communs C renforce cohérence action extérieure UE
C Objectifs = Politique commerciale / politique environnementale / coop et dév / PESC
2 sortes dXdWE):ect i f s
-Objectifs propres : sauvegarder ses intéréts, ses valeurs, sa sécurité, son indépendance
-Objectifs universels:consol i der d®mocr ati e, Etat droit, dro
A Obijectifs pour : actions extérieures de UE / actions internes avec aspects extérieurs
Conclure accords internationaux = 218 TFUE (vaut aussi pour PESC)
A Dispositions spéciales pour conclure accords dans :
-Politique commerciale commune / politique monétaire

8.1.2.2 Relations extérieuresde | 6 UE e-n g®n®r al

8.1.2.2.1 Comp®t ences de | 6UE
Régies par : principe attribution compétences (5parl TUE)
C UE peut conclure autres accords internationaux mais dans limites des traités

812211 Types de comp®tences de | 6UE

8.1.2.2.1.1.1 Compeétences explicites

Peu de comp®tences explicites mais + qudau d®but
-Compétence pour accords de politique commerciale commune (207 TFUE)

-Compétence pour accords de politique monétaire (219 TFUE)

-Compétence pour accords de recherche (186 TFUE)

-Compétence pour accords de politique environnementale (191 TFUE)

-Compétence pour accords coop au développement (208ss TFUE)

-Compétence pour accords coop éco / financiéere / technique avec pays tiers (212 TFUE)

8.1.2.2.1.1.2 Compé&ences implicites

CJUE C principe du parallélisme entre compétences internes / externes

A But : compléter compétences explicites

Compétences externes implicites = dérivées compétences internes implicites / explicites
2 conditions pour existence compétence externe implicite (216parl et 3par2 TFUE) :
-Existence compétence interne (explicite / implicite / subsidiaire)

-Régles UE adoptée selon compétence interne = affectées par exercice compétence
externe implicite

A Ou : exercice compétence externe implicite = nécessaire pour réaliser
Objectifs compétences interne
*Evolution jurisprudence : avant il suffisait compétence interne C compétence externe
A Mnt : Il faut que compétence interne = pas exercable sans compétence externe
*Exemples : protection animaux / social / politiqgue concurrence

8.1.2.2.1.2 Reépartition des compétences entre UE et Etats membres
Exclusivité ou non de compétence externe détermine si Etats =

A Dépossédés de compétence de conclure accord international dans ce domaine
Distinction entre compétence externe explicite / implicite :

-Compétences externes explicites :

Peu de compétences externes explicites pour relations extérieures UE
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A Encore moins de : compétences externes explicites exclusives (3parl TFUE)

Exemples : politique commerciale commune (207 TFUE) / Conservation ressources bio
de mer (38ss TFUE)

A Compétences externes concurrentes : partagée et revient a UE apres conclusion
accords international (méme si pas exercée sur plan interne UE) (arrét Mox)

-Compétences externes implicites :
A Difficile de déterminer comment leur répartition entre Etats / UE car :
-Pas de dispositions matérielles pour se référer
A Compétences externes implicites = rarement exclusives (comme en interne) :
-Exclusivité ne dépend pas de leur caractére sur plan interne
C Compétence interne concurrente = possiblement : exclusive externe
A Mais : souvent = convergence interne / externe
Jurisprudence années 70 :
CJUE : pas distinction entre compétence et répartition compétences externes implicites :
C Compétences externes implicites = appréhendées globalement
C Compétence externe implicite = automatiquement exclusive
C Années 90 : séparation entre questions : compétence / répartition
C Appréciation : cas par cas selon : étendue domaine couvert par accord / régles édictées
A 3par2 TFUE C UE a compétence exclusive pour conclure accords internationaux si :
-Conclusion = prévue par : acte législatif UE
Ou
-Nécessaire pour exercice compétence interne
Ou
-Affecte regles communes et altére leur portée
Distinction entre compétences externes : implicites exclusives / concurrentes / paralléles :
-Compétences externes implicites exclusives :
Compétence interne C compétence externe exclusive que si :
-Exercée de maniére compléte (préemption / harmonisation exhaustive)
-Ou en grande partie (critére = qualitatif et plus quantitatif)
A Savoir si objectif = harmonisation complete ou non
Mesure exceptionnelle : UE peut conclure accords internationaux de maniére exclusive
ASi objectifs UE parmsvadst ei gnable par dbéau
-Compétences externes implicites concurrentes :

Si compétence externe UE pas = exclusive C compétences externes concurrentes Etats
= Pas affectées (ipso facto) = accords mixtes car UE + Etats membres

A Dans ces compétences concurrentes : Etats ne peuvent prendre mesures contraires
aux : objectifs TUE (4par3 TUE)

A Compétence externe implicite : peut-étre partagée et revient a UE aprés conclusion
accords international (méme si pas exercée sur plan interne UE) (arrét Mox)

A Méme chose que : compétence externe explicites concurrentes
-Compétences externes implicites paralléles :
= Cas ou certaines dispositions traités C coordination compétences externes (211 TFUE)
A Cas des compétences implicites : parallélisme plus difficile & établir C au cas par cas

8.1.2.2.1.3 Accords mixtes

-Si UE n dompéteraeesexterne exclusive pour domaine donné
-Ou besoin participation Etats membres pour mett:H
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C Accords mixtes (= accords internationaux entre : UE + Etats membres / Etats parties)
A Exclu pour : politique commerciale commune (UE = seule compétente (207 TFUE)
Conclusion et exécution accords mixtes C UE impose coop étroite : UE-Etats membres
A Entrée vigueur accords mixtes C approbation Conseil (218 TFUE) / ratification Etats
Accords mixtes C probmis e e n Aresponsabilité internationale :

A En principe : responsabilité suit répartition interne entre compétences UE-Etats

8.1.2.2.2 Repr ®sentation ext®rieure de | 6L
Commission représente UE dans cadre 5° partie TFUE :

A Négociation accords internationaux pour UE (207par3 et 218 TFUE)

Délégations diplomatiques représentant UE dans pays tiers dépendent du :

-Haut repr. Affaires étrangeres et politique sécurité (221 TFUE)

Représentation UE dans organes prévus par accords bilatéraux, multilatéraux :

A Prévu par accord lui-méme (En principe = Commission + comité représentant Etats)

8.1.2.2.3 Relations avec organisations internationales
UE posseéde responsabilités importantes C trés implantée dans société internationale
APeut °tre membre dbéorganisations internationale

Relations = gérées par Commission / haut repr affaires étrangeres et pol sécu (220 TFUE)
C Etablir : coop utile avec Nations Unies et autres organisations internat. (Ex : OCDE)
UE = pas membre Nations Uniesmais: st at ut dbéobservateur ~ Assemt
Coop entre UE et autres org. internationales : Conseil Europe / OCDE (165-167 TFUE)
C Développement de relations de travail : échange informations / participation aux travaux
Rapports de coop = différentsde: me mbr e ddédune organisation inter
A 2 conditions :
-UE = compétente dans domaine concerné des relations externes
= Ce qui manquait (compétences : droits homme) pour adhérer a CEDH
-UE doit remplir conditions pour devenir membre organisation internationale
A Sipas le cas C Etats membres et institutions font tout pour y arriver
UE = membre de :
OMC / FAO / BERD
Etats membres UE = aussi membres de ces organisations internationales C coopération

8.1.2.2.4 Conclusion dbéaccords i nternation

Conclusion traités = prévu par : 218 TFUE

Distinction entre : compétences négociation / adoption :

-Compétence de négociation (218par3 TFUE) :

Commission mene négociations

C Recoit mandat du Conseil ou haut repr. affaire étr. et politique sécu. (pour PESC)

Fin négociation C paraphe (signature) accord par négociateurs de la Commission

-Comp®t ence dbéadoptiaon (218par6 TFUE)

Conseil (aprés approbation Parlement) adopte traité sur proposition Commission

A Exceptionnellement : Commission peut adopter traité (218par7 et 220 TFUE)

Majorité demandée au Conseil dépend de : objet du traité :

A Si répartition des compétences internes C unanimité C besoin doéunani mit® pou
AEt ainsi de suite ¢&

AException pour accords dbébassociation et accords
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C =Tjs adoptés a unanimité (218par8 TFUE)
Parlement doit étre informé de tous accords conclus :
A Approbation nécessaire pour certains accords (Ex : adhésion CEDH) (218par10 TFUE)
ASi mpl ement consult® pour dobéautres accords (218p
Pour accords mixtes : pour que traité = conclu C il faut :
-Ratifications nationales du traité

8.1.2.3 Cas speéecifique de la politique étrangéere et de
Sécurité commune

8.1.2.3.1 Notion

Pendant longtemps : seuls Etats membres = compétents dans domaines :
A Relations extérieures de politique, diplomatie, sécurité, défense
Années 70 : CPE (coop politique européenne) = méthode intergouvernementale
C Rapprocher politiques étrangéres Etats membres
C CPE donne naissance a PESC (mise en place par 2° pilier UE, Maastricht, 1991)
APESC mise en 1T uvr e CpHape imporsanté vers Wniormopolgiqud) E
T. Lisbonne C nouvelle étape : supprime systéme piliersC CE et UE devient entité unique
C Objectifs économiques et politiques de action extérieure UE = fixés par titre V TUE
AMi se en Tuvre par partie V TFUE
PESC = partie pilier unique UE mais reglementée dans régime spécifique du titre V TUE
A 23-46 TUE (couvre domaines politique étrangere et sécurité commune (24 TUE))
A Politique sécurité / défense commune (42-46 TUE) = pas véritable défense mais :
-Prévention et gestion crises (maintien paix, missions humanitaires)
-T. Lisbonne : lutte terrorisme / domaine armement (43 TUE)
T. Lisbonne développe : défense commune par introduction 2 clauses :

-Clause dbassistance mutuell e @2partTdE) agressi on Et
-Clause solidaritét :Et at recours aux moyens de | 6UE si cat ¢
AMi se en Twuvre par

-Décision Conseil : majorité qualifiée
-Proposition Commission ou haut repr. Affaires étr et politique sécu
Plus de systéme des piliers mais régime particulier pour PESC (24par2 TUE) :
-CommissionC pas droit déinitiative s:auf pour soutenir
-Haut repr. Affaires étrangéres et politique de sécu (20 TUE)
-lnterdiction dbéadopter adtdédsion ®gi sl atifs (24par:
-Juridiction CJUE = exclue (24parlal3 TUE) mais exceptions (introduites par T. Lisbonne):
A CJUE peut revoir lIégalité mesures répressives contre droits personnes (275al2 TFUE)
A CJUE peut contrbler délimitations domaines du champ application PESC (40 TFUE)

8.1.2.3.2 Institutions

T. Lisbonne C

-Création fonction haut repr. Affaires étr. et pol de sécu (18 et 26ss TUE)
-Création service européen pour action extérieure (27par3 TUE)

8.1.2.3.21 Haut repr ®sent ant de | 6 UE pour
politique de sécurité
T. Lisbonne crée haut repr affaires étrangéres et pol sécu C cohérence action extérieure
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A Actuellement = Catherine Ashton

Ce poste provient de fusion de : haut repr UE pour affaires étrangéres et sécu commune
+ ancien commissaire aux relations extérieures + présidence semestrielle du Consell
affaires étrangéres

C Haut représentant actuel posséde : triple casquette :
-Vice-président Commission (18par4 TUE)
-Président Conseil affaires étrangéres (18par3 TUE)
-Mandataire Conseil pour PESC / siege Conseil européen (15par2 TUE)
Fonctions haut représentant :
-Conduit politique étrangére et sécu commune (C propositions (18par2 TUE))
-Présider Conseil affaires étrangeres (18par3 TFUE)
-Représenter UE devant pays tiers et organisations internationales pour domaine PESC
A Président Conseil européen joue aussi un role (15par6 TUE)
A Respecte compétence Commission dans ce domaine (220par2 TFUE)
Nommé par Conseil européen : 5 ans: correspond au mandat commissaires C Cohérence
A Nomination C approbation Parlement / Commission (220par2 TFUE)

8.1.2.3.2.2  Service européen poawction extérieure (SEAE)
Assiste haut représentant pour affaires étrangéres et politique sécu (27par3 TUE)
Organisation du service fixé par : décision Conseil

Mise en place SEAE C débats C Etats membres obtiennent gain de cause

A Parlement voulait rapprocher SEAE de Commission

A SEAE = entité distincte de la Commission / Secrétariat Conseil C autonome

A Etats membres ont voulu un secrétaire pour seconder haut représentant

A Haut représentant nomme : secrétaires et directeurs généraux

A Personnel : services diplomatiques Etats membres / départements institutions UE
C Collaboration entre services qui ne collaboraient pas

8.1.2.3.3 Compétences
PESC C pas systéme ordinaire pour attribuer compétences
A Pas compétences exclusives UE en vertu de PESC mais :

A Transfert compétences en matiére de PESC a UE :
3 étapes de transfert :
-Coop systématique entre Etats membres (251itC TUE)
AEt ats membres tenus de séinformer sur question
-Consultation systématique C coordination de leurs actions (32 et 34 TUE)
-Finalement : UE exerce certaines compétences. Exemple :
A UE adopte acte sur politique étrangére C limite autonomie + transfert compétences
Distinction entre ce transfert et transfert compétences externes concurrentes EtatsA UE :
-Garanties institutionnelles de respect décisions et compétences UE = - dév. Ici
-Etats membresC contrdle complet transfert compétences a UE (unanimité : 24, 31 TUE)
A Exception : 24parlal3 TUE : décisions a majorité qualifiée

8.1.2.34 Processus de décision
Processus décision dans PESC = bcp plus simple que pour autres domaines car :
-Parlement, Commission (supranational) ont place moins importante que :

A Conseil et Conseil européen (intergouvernemental)
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Conseil européen fixe objectifs PESC / arréte décisions sur recommandation Conseil

A (22 TUE)
Surtout Conseil adopte mesuresdans PESC( pas do6éact e s24da®@dUES:l at i f s
-Droit initiative : pour tout Etat membre / haut repr affaires étr + possible soutien :

A Commission (30parl TUE)
-Initiative soumise au Conseil pour discussion (étude du comité politique et sécu Conseil)
-Parlement pas forcément impliqué dans décision mais est consulté par :

A Haut repr affaires étrangeres et sécu commune (36 TUE)

C Parlement peut formuler questions / recommandations au Conseil
-Conseil décide a unanimité (31 TUE) (possible majorité qualifiée si : 31par2 et 3 TFUE)
*Sjivote unanimité: Et at peutn Gdmbsdteenipas prise d®ci sion
A Abstention constructive : s i Et at sbéabstient avec d®cl arati or
CEtat pas tenu par d®cision mais ne fait rien
ASi plus doéun tiers des Etat® pgsdegrsademédcisienb st ent i o

8.1.2.3.5 Mi se en Tuvre
UE développe politique extérieure C adoption de décision (26, 28, 29 TUE)

8.1.2.3.5.1  Action conjointe des Etats membres

Etats doivent défendre position UE (34, 35 TUE)

I nstrument de mi s actiennconjointe Etats MENBrés =
A Coordonné par haut repr affaires étrangeres et politique sécurité commune

8.1.2.3.5.2 Diplomatie

Diplomatie = essentielle pour politique étrangere
Haut repr affaires étrangéres et politique sécu = repr diplomatique pour PESC
A (27par2 TUE, 221 TFUE)
Président Conseil européen assure aussi représentation extérieure pour PESC
A (15par6 TUE)
Conseil peut nommer : représentants spéciaux avec mandats particuliers (33 TUE)

8.1.2.3.5.3 Sanctions economiques
Actes adoptés dansPESCC n6i mposent pas conduite pour autres
A Exception : sanctions éco contre Etats tiers par PESC (215 TFUE)

A 215 TFUE C sanctions contre personnes physiques, morales

A Décisions sous contréle CJUE (275 TFUE)

8.1.2.3.5.4 Moyens civils et militaires de gestion des crises
UE posséde capacités civiles / militaires C mission de défense (missions de Petersberg) :

-Civil : dépend des domaines : renforcement Etat de droit / protection civile / surveillance
pour prévenir conflits

-Militaire:pas encor e @ émagen@mrts =ddpacités militaires Etats membres
A Premiére opération UE : République démocratique du Congo (2003)

Diversification des missions PSDC :

A Civil : missions polices, assistance aux frontiéres, formation personnel

Contrdle politique et direction stratégique pour opérations gestion crise PESC :

= Comité politique et sécurité (COPS) assisté par comité militaire UE (CMUE)
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UE a déja lancé opérations de gestion de crise sur mandat ONU

8.2 Relation entre Suisse et UE

Etude de :
-Accords entre Suisse-UE / m®cani smes dbéadaptation droit sui

821Accords doéoassociation en g®n®r ;

Politique de coop entre UE et Etats tiers (Ex : Suisse): accords dbéassociation
Accords rassemblent UE et Etats tiers avec + que justes relations commerciales :
A Relations culturelles, politiques, historiques
A A Accords C tismémef or me juridique = accord dbéassociati
-Certains Etats refusent ce terme (Ex : accord coopération ACP)
-Certains accords coop®ration d®passent cadre de
Distinction entre :
-Coop de UE au développement de maniére générale :
A Accords de coop entre UE-Etats en voie de développement (208ss, 212ss TFUE)
-Accords dobéas s oc ipaysifieosren martitutier : UE
A Accord association = exemple de contribution de UE au développement (198ss TFUE)
CVisent souvent | dadh®si on
Terme : « association » apparait & 217 TFUE C UE-Etats tiers peuvent conclure accords
C Droits, obligations réciproques / actions en commun / procédures spéciales
A Caractéristiques des accords apparaissent surtout en pratique :
-Etablissement cadre permanent de coop entre UE-Etats associés
3 types dbéaccords
-Accor ds d o adesdéveloppanment nexemple : Partenariat euro-méditerranéen
C Chevauchemententre: accords au d®vel oppement [/ accords
-Accor ds doéas s-adbésian: exemplepace®rds avec Gréce (1961)
-Accords doéas s oc-échandeoeaexemple : atcords bilatéraux CH-UE

8.2.2 Accords en vigueur entre Suisse et UE

Bcp de relations CH-UE économiques-politiques

8.2.2.1 Point de départ: association européenne de
libre-échange de 1960

1957 : 3 Création Communautés européennesC t ent at i veonavsassoci at i
A Etats OECE (mais échouent avec projets de zone libre-échange (cause : FR, Angl)
Fin 2° guerre mondiale: coop CH-pays européens limitée a coop intergouvernemental car:
A Neutralité CH empéche : coop supranationale (ex : CE)
1959 : Angleterre + Norvége / Suéde / Danemark / Autriche / Suisse / Portugal
C AELE (association européenne libre-échange)
A + Ajout : Islande / Finlande / Lichtenstein
AELE = alternative a CEE:
A Zone libre-échange (géré par secrétariat) au lieu union douaniere
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(Union douaniére prévoit adoption tarifs douaniers communs aussi par rapport Etats tiers)
Angleterre (7 |1 6origine de AELE) rejoint: CEE et
-a UE : (Angl / Portugal / Suéde / Danemark / Autriche)

-a EEE (Norvege / Islande / Lichtenstein)

C AELE perd importance

8.2.2.2 Premi res rel at i:oateord dilve ¢ | 6
échange de 1972

Suisse sent désavantages des restrictions douaniéres ave Allemagne (membre CEE)

C Suisse veut collaborer avec CEE

Accord dbéassoci at i oaccomd Bbjeech@geenire SuisseiCBEh at ur e

Parall | ement, Suisse adopte: accords bilat®r aux
A Ex : Convention de Lugano (entre Etats membres UE et ceux AELE)

-Prob pour Suisse : intégration UE des Etats membres C plus de négociation avec Etats

C Accord libre-échange complété par : accords éco avec CEE, Exemples :
-Accords sur transit alpin / protection environnement / trafic routier

8.2.2.3 Pont entre AELE et UE': accord sur I
économique européen de 1992
Création marché intérieur européen aprés création AUE
C Membres AELE dont Suisse veulent se rapprocher de la CEE
C Accord entre CEE et AELE = EEE (espace économique européen)
C C Etendre a4 AELE les 4 libertés fondamentales + libre concurrence
Accord EE = accor diresidiférents des aumes accords assmdiaton car :
-Accord Nord-Nord car : Etats partenaires = Islande, Norvége, Lichtenstein
C Pas de finalité de coopération au développement
-But = économique C pas instauration dialogue politique
A Technique utilisée = reprise intégrale par Etats associés des acquis européens :
-4 libertés fondamentales / droit concurrence / autres politiques UE
A Reprise dynamique car : nouveaux actes législatifs = intégré a accord
-Par procédure de Comité
-Assurer homogénéité pour interprétation / application accord
CCJUE peut rendre d®cision doéinterpr®tat
*Accord rejeté en votation populaire en CH (1992) : surprenant car :
-Avait participé a créer accord / aménagements C maintenir mécanismes législatifs CH
-Conseil fédéral considérait accord comme étape intermédiaire avant adhésion

(@)
D

8.2.2.4 Demande ddéadh®si on de | a Sui s:

Juste avant votation de 1992 : Conseil fédéral avait demandé adhésion a CEE

AAdh®sion = but wultime de politiqgqgue suisse doboint
ADemande «didamdhm®a tjs pas de suite (p®riodi queme
AEchec ddéinitiatives voulant | imiter n®gociati on

-N®gociati on doéquelldpgle déoide (rejetéEen 1997)
8.2.2.5 Accords bilatéraux CH-UE

8.2.25.1 Ouverture de négociations bilatérales des 1994
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Rejet EEE C Conseil fédéral veut négocier accords sectoriels (négociations bilatérales)
A But accords = étendre le droit du marché intérieur a la Suisse sans :
-Perdre autonomie juridique / créer institutions supranationales
Conseil fédéral a défini 15 domaines pour conclure accords :
-CE dbébaccord pour n®gocier dans 7 domaines

-5 sur proposition CH: Recherche / obstacles techniques aux échanges / acces
marchés publics / transports aériens)

-2 ajoutés par CE : libre circulation des personnes / accés au marché produits agricoles

8.2.25.2 Bilatérales |

1994 : ouvertures négociations sectorielles (bilatérales) entre CH-CE = Bilatérales |

C 7 accords sectoriels sont signés (y compris : accord libre circulation personnes)

A Extension automatique des accords aux nouveaux Etats membres UE (2004)

C Votation populaire pour étendre libre circulation personnes
C Puis votation en 2009 pour extension ALCP a Bulgarie, Roumanie
CVotations pour reconduire | daccor

Accords sectoriels des bilatérales | :

-Accord sur coop scientifigue et technologique

C Chercheurs suisses participent au programme recherche UE et UE bénéficie conditions
de recherche suisses

-Accord sur marchés publics

CExtension r®ciproguesudmshéapobtiosr ds de | 6 OMC
-Accord sur reconnaissance mutuelle en mat.i
C Supprimer obstacles techniques au commerce en reconnaissant certificats conformité
-Accord sur produits agricoles

C Régle commerce produits agricoles suisses

-Accord sur transport aérien

C Régle trafic aérien selon réciprocité

-Accord sur transport marchandises / voyageurs par rail / route

C Libéralise marchés du transport routier / ferroviaire pour personnes / biens

-Accord sur libre circulation personnes

C Etendre a la Suisse la libre-circulation des personnes en 12 ans

Caractéristigues

Ces accords = un blocC pas de dénonciation possible séparément = Clause guillotine

Pas de transfert compétences a organe supranational

Mi se en 1 uvr e coasirgengou@egnenpentale

A 7 Comités mixtes (un par accord)C possédent pouvoir décisionnel défini par accord

C Réglent les différents sur interprétation des accords

Exception : accord sur transport aérien

C Reprend droit UE + compétences contrdle aux institutions UE (CJUE)

A Question portéteaCJUE: probl me des heures ou avion

8.2.2.5.3 Bilatérales Il
Nouvelles négociations ouvertes en 2002 sur 9 nouveaux dossiers
3 conditions pour entrée en matiere de la Suisse :

-Négociations doivent porter sur les 2 dossiers proposés par UE mais aussi sur
dossiers importants pour la Suisse :
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A Association a Schengen/Dublin = coop police, justice, migration, asile
A Left-overs des bilatérales | (ce qui a été aissé de cbté aux bilatérales I)

= Produits agricoles transformés / statistique, environnement / MEDIA / éducation /
pensions / services

-Négociations devaient étre menées et concluent en paralléle
C Résultat équilibré tenant compte intéréts de la Suisse
-Sauvegarde intéréts de la place financiére / secret bancaire suisse

Négociations paralléles sur 9 dossiers dés 2002 :
-Coop dans domaine justice, police, asile, migration (Schengen Dublin) :
A Criminalité frontaliére ne pouvait pas étre combattue efficacement C coop internationale
A Schengen offre instruments pour lutter contre cette criminalité
A Dublin € instruments pour lutter contre abus concernant asile
A Visa Schengen/Dublin = avantage pour tourisme suisse
Fiscalité de épadgne :
Diminution charges fiscales pour entreprises suisses avec sieége social dans UE
-Lutte contre fraude :
Domaine fiscalité indirecte (droits douane, TVA, impbts consommation)
CSuisse doit permettre ~ UE m°mes outils juridig
-Coop ®tendue aux affaires soustraction fiscale |
A Intéréts secret bancaire et place financiére suisse = sauvegardés
-Produits agricoles transformés :
Réduction droits douane C faciliter exportations produits alimentaires
Agriculture suisse profite aussi (fournisseur)
-Environnement :
Suisse contribue a protection environnement en participant a Agence UE environnement
-Statistique :
Améliore échange de données pour statistiques
-MEDIA :

Suisse participe & MEDIA (systéme européen promotion du film) C promeut cinéma
suisse

-Education, formation professionnelle, jeunesse :

+ de chances sur marché emploi car élargi offre de formation des Suisses
-Pensions :

Enjeu politique important

*Libéralisation prestations de services : négociations indépendantes des bilatérales Il

A Abandonné car trop de divergences entre CH-UE

*Bilatérales Il soumises au référendum facultatif : seul référendum pour Schengen/Dublin
A Acceptés en votation populaire en 2005

A Les autres accords bilatéraux sont entrés en vigueur selon modalités accords

8.2.2.5.4 Régime commun

Spécificités accords bilatéraux :

-Ne sont pas multilatéraux (a diff de EEE, accords adhésion)

C Conclus seulement entre UE (parfois Etats membres) et Suisse

-Ne sont pas généraux : concernent domaines spécifiques, pas tout droit marché intérieur
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Caractéristiques principales :
-Caractere de paguet : doivent étre acceptés en bloc (clause guillotine)
-Caractére distinct : pas de régime cadre pour tous accords : chacun son propre régime
C Accord sur transport aérien a son propre régime juridique
-Nature de traité international :
Rendre droit CH compatible avec principes UE des accords
AEn vertu du droit international et de ses 1 gle
A Exception = Accord sur transport aérien : reprend droit UE dans ce domaine (CJUE)
C Prob : décision CJUE fait appel & jurisprudence CJUE C notions de citoyenneté UE
C Suisse ne fait pas partie UE

Mi se en 1 uvr e :PBasautoatEjeridiatiahrselle commune (diff de EEE)

CCH et UE = responsable de mettre en Tuvre dans
A Sauf exception de : accord transport aérien (contrdle institutions UE)

Comités mixtes: G rent mi se en Tuvre |/ adaptent selon pr

A Représentants CH et UE C décisions en commun dans cadre accord

C Echange infos CH-UE / réglements différends sur accords

-Réunions 1 fois par an

-Seulsaccords fiscalit® ®pargne et pensions nodéont p

8.2.2.6 Avenir des relations CH-UE
8.2.2.6.1 Généralités

Question depuis 2005 : voie bilatérale doit encore ou hon amener adhésion ?

A Ou accord-cadre / accord-parapluie avec UE pour regrouper tous accords sectoriels ?
C. fédéral ne retire pas demande adhésion UE mais privilégie voie bilatérale

Rapport Europe indiquait objectifs européens de la Suisse (2006) :

-Mise en place, application accords bilatéraux / adaptation, renouvellement accords /
conclusions de nouveaux accords / contributions réduction disparités sociales UE

Rapport évolution politigue européenne de la Suisse (2010) :

A Pas grosses divergences par rapport a Rapport Europe (bilatérales =meilleur moyen)
Recommandations C. fédéral :

-Poursuite, conclusion négociations sur dossiers en cours

-Poursuite travaux pour conclure accords ou C. fédéral a adopté : mandat négociation
-Trouver solutions aux questions institutionnelles du systéme actuel

-C. fédéral prét a dialoguer sur théme de la fiscalité des entreprises

-Pour sbadapter erC évalutiontoie bilatéra®yv ol ut i on
Rapport politiqgue extérieure reprend conclusion : rapport évaluation politigue UE de CH :
Constate changement par T. LisbonneC -de mar ge manifuvre CH dans n®c
A Car collaboration accrue entre institutions UE / plus grand r6le du Parlement

8.2.2.6.2 Mi s e en Tuvre des accords bil a
négociations bilatérales

Suisse poursuit mise en vigueur des accords existants + négociation nouveaux accords :

-Schengen/Dublin : passeport biométrique vient du développement de Schengen

-Libre circulation personnes : étendue a Bulgarie, Roumanie

A Restriction concernant marché du travail (principe de préférence nationale, contingents)

A Possible introduire clause sauvegarde C introduct i on contingents ddautor i
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-Renouvellement accord MEDIA

-Accord sur facilitation + sécurité douaniére :

Révision accord 1990 sur transports marchandises (But était : simplifier dédouanement)

AR®vi sion car UE sbadapte ° menace terroriste
C Adaptations normes sécurité (régle des 24 heures) C CH-UE ont adapté leur accord

-Education, formation professionnelle, jeunesse :

Accord sur éducation C participation Suisse aux programmes UE

AMi se en Tuvre doune d®cl araltion dbéintention des
-Fiscalit® :dé®pargne
CH-CommissionUEC am®| i or ati on accord car l:es 2 sont dbob

A Revenus épargne doivent étre imposés de maniére adéquate

-Lutte contre fraude :

Améliore lutte CH-UE contre contrebande et délits de fiscalité indirecte (dr oi t s douane,
AAccord pas encore en vigueur mais Suisse | b6appl

Poursuite des négociations (selon rapport évaluation politique européenne de la Suisse) :
-Electricité : but = conclure accord global avec UE sur énergie

-Agriculture, sécurité aliments-produits, santé publigque :

A Pour sécurité aliments-produits : Suisse veut participer a :

-Centre européen contrble et prévention maladies

-Autorité européenne contréle maladies

-Commerce des droits do®mi ssi on

-Navigation par satellite (Galileo, EGNOS)

-Coop technique avec agence européenne de défense :

CH peut participer au projet mais peut décider ou non de participer

-Promotion paix : envisagé mais pas encore de négociations

-Réglements sur produits chimigues : défendre intéréts écologique, économiques CH
-Collaboration en matiere concurrence :

A Coop pour agir + efficacement contre restrictions internationales a concurrence

-Coop avec bureau dbéappui concernant asil e
Sui sse veut statut ddaodursasle vateur dans ce bu

8.2.2.6.3 Vers un accord cadre

Un accord-cadre = étudié (Stahelin) C améliorer fonctionnement voie bilatérale

C Expliquerait : questions institutionnelles communes & ensemble des accords bilatéraux
Groupe de travail CH-UE pour répondre a 3 questions institutionnelles :

-Reprise dudroitUE: | 6 UE veut + de reprise et CH ne veut p
-Interprétation accords

-Contr®le de mise en Tuvre

+ cherche a créer mode de réglement des différends viable a long terme

-Discussions aussi sur :

-Amélioration coordination comités mixtes

-Uniformisation du traitement aspects horizontaux de participation CH a agences UE
-Mise en place dialogue institutionnalisé entre CH-UE

Conclusion : UE favorable a accord-cadre mais plus a accords bilatéraux (trop compliqué)

=T Co] 0 Lol Mo T =Y o b2 (RSOOSR S SRRSO PR PPPN 107/123





















